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Abstract 

With the passage of more than four decades since the establishment of the Islamic 

Republic of Iran, the issue of realizing the "Islamic State" remains one of the fundamental 

challenges on the path to achieving the modern Islamic civilization. One of the most 

important obstacles to achieving this goal is the structural and institutional weakness in the 

process of cadre building and the training of managers at the level of the discourse of the 

Islamic Revolution. Despite the repeated emphases of Imam Khomeini and the Supreme 

Leader on the necessity of training believing (Muʾmin), revolutionary, young, and efficient 

forces, a coherent, sustainable, and cross-sectoral mechanism connected to the institution of 

Wilāyat al-Faqīh (Guardianship of the Islamic Jurist) for identifying, training, empowering, 

and employing these forces has not yet been formed. The result of this strategic vacuum 

has been the emergence of detriments such as arbitrary appointments, the dominance of 

relationships over rules, the elimination or marginalization of competent believing 

(Muʾmin) forces, and the instability of the current of revolutionary management at various 

levels of governance. The main problem of the current research is why, despite a rich 

theoretical background in the field of political jurisprudence (Fiqh) and Wilāyī thought, the 

Islamic system still faces serious weaknesses in the arena of strategic cadre building, and 

how the process of training managers at the level of the Islamic Revolution can be 

redesigned in the form of an institutionalized, forward-looking structure connected to the 

institution of Wilāyat al-Faqīh? In other words, the present research seeks to answer the 

question of what the nature of cadre building in the Wilāyī system is, what theoretical and 

practical requirements govern it, and what mechanism can guarantee the realization of  

the Islamic State and the continuation of the civilizational movement of the Islamic 

Revolution. The main objective of this research is to elucidate the strategic position of 

cadre building in the Wilāyī governance paradigm and to present an institutionalized model 

for organizing the process of training managers at the level of the Islamic Revolution. The 

secondary objectives of the research include re-reading the concept of "cadre" and "cadre 

building" with a governance-oriented approach, identifying the existing structural 
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detriments in the country's management system, extracting the indicators of a cadre at the 

level of the Islamic system from the perspective of the thought of Wilāyat al-Faqīh, and 

proposing the establishment of an independent and trans-organizational institution for cadre 

building under the institution of Wilāyah. This research endeavors to show that without 

solving the problem of cadre building, the realization of the Islamic State and, 

subsequently, the Islamic society and the modern Islamic civilization, will face serious and 

structural challenges. The research method is descriptive-analytical, utilizing a combination 

of conceptual analysis, discourse analysis, and the examination of the documents and 

statements of the leaders of the Islamic Revolution. The research data has been collected 

through library research, the examination of theoretical texts in the field of political 

jurisprudence (Fiqh), Islamic governance, and human resources management, and the 

analysis of the statements of Imam Khomeini and the Supreme Leader regarding the 

Islamic State, the believing (Muʾmin) youth, cadre building, and succession planning. 

Furthermore, to analyze the current situation, the method of structural pathology has been 

utilized, and the experience of four decades of the country's executive management has 

been analytically considered. The present research attempts to achieve the design of a 

macro and institutional framework in the field of cadre building by moving past 

intermittent and project-oriented perspectives. The research findings indicate that in the 

logic of the Wilāyī system, cadre building is not merely an administrative or educational 

action; rather, it is a strategic, identity-bearing, and civilization-building process that plays 

a decisive role in the continuation of the Islamic Revolution and the realization of its macro 

objectives. The cadre in this system refers to a set of key, capable, trained, committed, and 

believing (Muʾmin) forces who possess the necessary epistemological, ethical, specialized, 

and managerial competencies to play impactful roles in the official and unofficial structures 

of the country. These forces are considered the backbone of policymaking, decision-

making, and the execution of the macro strategies of the Islamic system, and without their 

presence, Islamic governance will suffer from rupture and instability. The process of cadre 

building in the Wilāyī system must be based on a multi-stage and coherent model that 

includes structural and strategic needs assessment, indicator building of competencies, 

targeted talent identification, precise competency assessment, continuous empowerment, 

proportionate placement, and legal and institutional support. The absence of any of these 

stages causes inefficiency or deviation in the process of training managers. Particularly, the 

lack of a trans-organizational institution that manages this process in an integrated and 

continuous manner is one of the most important detriments of the current situation. The 

present research proposes the establishment of the "Cadre Building Center of the Islamic 

System" under the institution of Wilāyah and within the framework of the Strategic 

Planning and Monitoring Organization of the Institution of Wilāyah as a macro solution. 

By aggregating the seminary (Ḥawzah), academic, managerial, and revolutionary capacities 

of the country, this center can design and execute a complete cycle of identification, 

training, promotion, and employment of young believing (Muʾmin) managers, thereby 

establishing a sustainable bond between Wilāyat al-Faqīh and the executive structure of the 

country. In conclusion, the present research demonstrates that cadre building in the Wilāyī 

system is not a choice, but a strategic necessity for the realization of the Islamic State and 

the continuation of the civilization-building path of the Islamic Revolution. Without 
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designing and institutionalizing this process, the Islamic system will be exposed to 

managerial erosion, generational rupture, and the weakening of efficiency; whereas 

institutionalized and Wilāyī cadre building can guarantee the dynamism, stability, and 

progressiveness of Islamic governance in the future. 

 

Keywords: Cadre Building Center, Meritocracy Center, Strategic Planning and 

Monitoring Organization of the Institution of Wilāyah, Islamic Civilization, Succession 

Planning. 
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 إعداد الكوادر في النظام الولائي بوصفه 
 1لتحقيق الدولة الإسلامية ضرورةً استراتيجيةً 

 رضا‌موسويالسيد‌غلام

 ‌mousavi@bou.ac.ir،‌قم،‌إیران.)ع(امعة‌باقرالعلومأستاذ‌مساعد،‌قسم‌الفقه‌المضاف،‌کلية‌الفقه‌والحقوق،‌ج

 ملخصال

الدولةة »مع مرور أكثر من أربعة عقود على إرساء نظام الجمهوريةة اسسةيم ة اسيران ةة  ز لةماأ م ةحلة ل ق ة  
هذا الهةد،  لعُدّ أحد الت ديات الأساس ة في م ار بلوغ ال ضارة اسسيم ة ال ديثة. ومن أهم موانع ل ق   « اسسيم ة

الضعف البن وي والمؤس ي في عمل ة إعداد الكوادر ولرب ة المدراء بم توى خطاب الثورة اسسيم ة. وعلى الةرمم مةن 
التحك دات المتكررة للإمام الخم ني وقائد الثورة المعظم على ضرورة لرب ة الطاقات المؤمنة  والثورية  والشابة  والفاعلةة  

من جمة  وم تدامة  وعابرة للقطاعات  ومتصلة بمؤس ة وزية الفق ه لت ديةد هةذا الطاقةات  لم لتبلور حتى الآن آل ة 
ولرب تها  ولمك نها  ولوظ فها. وكانت نت جة هذا الفراغ ازسةترال جي بةروآ آفةات نظ ةر التع  نةات المماو ةة  ول ل ة  

ر ل ار اسدارة الثورية في مختلةف م ةتويات العيقات على الضوابط  وإقصاء أو لهم ش الكفاءات المؤمنة  وعدم استقرا
ال وكمة. ولكمن المشكلة الأساس ة للب ث ال الي في أنه لماذا  على الرمم من الرص د النظري ال ني فةي مجةاأ الفقةه 
ال  اسي والفكر الوزئي  ز يماأ النظام اسسيمي يواوه نقاط ضعف وادة في ساحة إعداد الكوادر ازسترال ج ة؟ وك ف 

مكن إعادة لصم م عمل ة لرب ة المدراء بم توى الثورة اسسيم ة في قال  بن ة مؤس  ة  وم تشرفة للم تقبل  ومتصلة ي
بمؤس ة وزية الفق ه؟ وبعبارة أخرى  ي عى هذا الب ث للإوابة عن الت اؤأ المتمثل في: ما هي ماه ة إعداد الكوادر في 

ة والعمل ة ال اكمة عل ها  وما هي الآل ةة التةي يمكنهةا ضةمان ل ق ة  الدولةة النظام الوزئي  وما هي المتطلبات النظري
اسسيم ة واستمرار ال ركة ال ضارية للثورة اسسيم ة. والهد، الرئ  ي من هذا الب ث هو لب  ن المكانة ازسةترال ج ة 

لرب ةة المةدراء بم ةتوى الثةورة  سعداد الكوادر في منظومة ال وكمة الوزئ ة  ولقديم أنموذج مؤس ي لتنظة م عمل ةة
بمقاربةة متم ةورة حةوأ « إعةداد الكةوادر»و« الكوادر»اسسيم ة. ولشمل الأهدا، الفرع ة للب ث إعادة قراءة مفهوم 

ال وكمة  ول ديد الآفات البن وية المووودة في النظام اسداري للبيد  واستخراج مؤشرات الكادر الذي يرقةى لم ةتوى 
من منظور فكر وزية الفق ه  ولقديم مقترح لتحس س مؤس ة م تقلة وعابرة للأوهةمة سعةداد الكةوادر النظام اسسيمي 

ل ت إشرا، مؤس ة الوزية. وي اوأ هذا الب ث إثبات أنه بدون حل مشةكلة إعةداد الكةوادر  فةحن ل ق ة  الدولةة 
واوه ل ديات وادة وبن وية. ومةنه  الب ةث اسسيم ة  ومن بعدها المجتمع اسسيمي وال ضارة اسسيم ة ال ديثة  س 

الت ل لي  وقد استخُدم ف ه ممي  مةن الت ل ةل المفةاه مي  ول ل ةل الخطةاب  ودراسةة الوثةائ   -هو المنه  الوصفي
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وخطابات قادة الثورة اسسيم ة. ووُمعت ب انات الب ث من خيأ الدراسة المكتب ة  ومراوعةة النصةوا النظريةة فةي 
 اسي  وال وكمة اسسيم ة  وإدارة الموارد البشرية  ول ل ل خطابات اسمام الخم ني وقائد الثورة المعظةم مجاأ الفقه ال 

حوأ الدولة اسسيم ة  والشاب المؤمن  وإعداد الكوادر  ولرب ة البدزء. كذلك  لت ل ل الوضع الةراهن  اسةتخُدم مةنه  
ل ل ل اً على لجربة أربعة عقود من اسدارة التنف ذيةة فةي الةبيد. التشخ ص البن وي )دراسة الآفات(  ولم ل ل ط الضوء 

وي عى الب ث ال الي  من خيأ لجاوآ الرؤى المقطع ة والمتم ورة حوأ المشاريع  إلى لصم م إطار كلي ومؤس ي في 
رد إوةراء إداري أو مجاأ إعداد الكوادر. ولظُهر نتائ  الب ث أنه في منط  النظام الوزئي  ز يعُةد إعةداد الكةوادر مجة

لعل مي  بل هو عمل ة استرال ج ة  وذات هوية  وصانعة لل ضارة  لةؤدي دوراً حاسةماً فةي ديمومةة الثةورة اسسةيم ة 
ول ق   أهدافها الكبرى. ويطُل  مصطلح الكادر في هذا النظام على مجموعة من الطاقات الأساس ة  والقديرة  والمدربة  

لتمتع بالكفاءات المعرف ة  والأخيق ة  والتخصص ة  واسدارية اليآمة لأداء الأدوار المؤثرة فةي  والملتممة  والمؤمنة  التي
البنى الرسم ة وم ر الرسم ة للبيد. ولعُتبر هذا الطاقات العمود الفقري لصناعة القرار  والخةاذا  ولنف ةذ ازسةترال ج ات 

مة اسسيم ة بازنقطاع وعةدم ازسةتقرار. ويجة  أن لبتنةي الكبرى للنظام اسسيمي  وبدون حضورها ستصُاب ال وك
عمل ة إعداد الكوادر في النظام الوزئي على أنموذج متعدد المراحةل ومن ةجم  يشةمل ل ديةد ازحت اوةات البن ويةة 

مر  وازسترال ج ة  ووضع مؤشرات الكفاءات  واكتشا، المواه  الهاد،  والتق  م الةدق   للكفةاءات  والتمكة ن الم ةت
والت ك ن الوظ في المتناس   والدعم القانوني والمؤس ي. ويؤدي فقدان أيٍّ من هةذا المراحةل إلةى عةدم الفاعل ةة أو 
ازن را، في عمل ة لرب ة المدراء. وعلى ووه الخصوا  يعُد م اب مؤس ة عابرة للأوهمة لدير هةذا العمل ةة بصةورة 

« مركم إعداد كوادر النظام اسسةيمي»يقدم هذا الب ث مقترح لحس س متكاملة وم تمرة  من أهم آفات الوضع الراهن. و
ل ت إشرا، مؤس ة الوزية وفي إطار منظمة التخط ط والرقابة ازسترال ج ة لمؤس ة الوزية  بوصفه حيً كل اً. ويمكن 

أن يصمم وينفذ دورة كاملة من لهذا المركم  من خيأ حشد الطاقات ال وآوية  والجامع ة  واسدارية  والثورية في البيد  
ل ديد  ولرب ة  وازرلقاء بة  ولوظ ف المدراء الشباب المؤمن ن  ل قُ م بذلك رابطة م تدامة بة ن وزيةة الفق ةه واله كةل 
التنف ذي للبيد. وفي الم صلة  يظُهر الب ث ال الي أن إعداد الكوادر في النظام الوزئي لة س خ ةاراً  بةل هةو ضةرورة 

 ة لت ق   الدولة اسسيم ة واستمرار م ار بنةاء ال ضةارة للثةورة اسسةيم ة. وبةدون لصةم م هةذا العمل ةة استرال ج
ومحس تها  س كون النظام اسسيمي عُرضة للتآكل اسداري  والفجوة الج ل ة  وضعف الفاعل ة؛ في ح ن أن إعداد الكوادر 

 استقرار  ولقدم ال وكمة اسسيم ة في الم تقبل.المؤس ي والوزئي يمكن أن يكون الضامن لدينام ك ة  و
 

مركم إعداد الكوادر  مركم الجدارة  منظمة التخط ط والرقابةة ازسةترال ج ة لمؤس ةة الوزيةة   الكلمات المفتاح ة:
 ال ضارة اسسيم ة  إعداد البدزء.

‌‌

 31 2026،‌ولی،‌العدد‌ال‌ثانیالسنة‌ال،‌‌دراسات‌الحوکمة‌الإسلامية
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 ضرورتی راهبردیمثابه  به کادرسازی در نظام ولایی
 1میبرای تحقق دولت اسلا

 سيد‌غلامرضا‌موسوی

‌‌mousavi@bou.ac.ir،‌قم،‌ایران.)ع(استادیار،‌گروه‌فقه‌مضاف،‌دانشکده‌فقه‌و‌حقوق،‌دانشگاه‌باقرالعلوم

 دهیچک

رغم‌گذشت‌بیش‌از‌چهار‌دهه‌از‌استقرار‌نظام‌اسرممی،‌هنروز‌فرآینردی‌منسرنم،‌نهادمنرد‌و‌فرابرشری‌بررای‌‌علی
ان‌انقمب‌اسممی‌شکل‌نگرفته‌است.‌ضع ‌در‌کادرسازی‌نهادی،‌موجب‌شرده‌تربیت‌نسل‌جدید‌مدیران‌در‌تراز‌گفتم

ها‌کنار‌گذاشته‌شروند‌و‌رونردهای‌غیرکارآمرد‌در‌انتصرابات‌مردیریتی‌‌که‌شایستگان‌مؤمن‌و‌جوان،‌در‌بسیاری‌از‌عرصه
ان‌ترراز‌انقرمب‌را‌توان‌فرآیند‌تربیت‌مردیر‌کوشد‌به‌این‌پرسش‌پاسخ‌دهد‌که‌چگونه‌می‌حاضر‌میپژوهش‌استمرار‌یابد.‌

فرضریه‌اصرلی‌پرژوهش‌آن‌اسرت‌کره‌‌نگر‌و‌متصل‌به‌ولایت‌فقیه،‌بازطراحی‌و‌نهادینره‌کررد ‌در‌ساختاری‌پایدار،‌آینده
کادرسازی‌در‌نظام‌اسممی،‌تنها‌در‌صورتی‌به‌تحقق‌اهداف‌تمدنی‌منتهی‌خواهد‌شد‌که‌ذیل‌نهادی‌مستقل،‌راهبرردی‌و‌

کراوی‌در‌بیانرات‌‌و‌گفتمان‌تحلیلری‌-توصیفی‌روشسامان‌یابد.‌در‌همین‌راستا،‌با‌‌فرادستگاهی،‌مبتنی‌بر‌منطق‌ولایت،
ذیرل‌نهراد‌«‌مرکز‌کادرسازی‌نظرام‌اسرممی»شناسی‌وضعیت‌موجود،‌تأسیس‌‌ضمن‌آسیب‌،‌این‌پژوهشامامین‌انقمب
توانرد‌برا‌پیونرد‌‌مرکرز‌می‌دهنرد‌کره‌ایرن‌ها‌نشران‌می‌یافتره‌.دهرد‌ساز‌پیشرنهاد‌می‌حل‌کمن‌و‌آینده‌عنوان‌راه‌ولایت‌را‌به

کارگیری‌مردیران‌جروان‌‌ای‌کامل‌از‌شناسرایی،‌تربیرت،‌ارتقرا ‌و‌بره‌های‌علمی،‌مدیریتی‌و‌انقمبی‌کشور،‌چرخه‌ظرفیت
کننده‌استمرار‌انقمب‌اسممی‌در‌مسریر‌تحقرق‌تمردن‌نروین‌اسرممی‌‌ای‌که‌تضمین‌مؤمن‌را‌طراحی‌و‌اجرا‌کند؛‌چرخه

‌.خواهد‌بود
 

،‌تمردن‌ریزی‌و‌نظارت‌راهبرردی‌نهراد‌ولایرت‌سالاری،‌سازمان‌برنامه‌مرکز‌شایستهکادرسازی،‌کز‌مر‌:ها‌دواژهیکل
‌پروری.‌جانشیناسممی،‌

‌‌

                                                                 
‌این‌مقاله: ‌به ‌)موسو‌‌استناد ‌سيد‌غلامرضا ‌نظام‌ولایی(1405ی، ‌کادرسازی‌در ‌‌به‌. ‌اسلامی‌ضرورتی‌راهبردی‌برای‌تحقق‌دولتمثابه مطالعات‌حکمرانی‌.
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 مقدمه. 1

فکری‌نظام‌اسممی‌مبتنی‌بر‌ولایت‌فقیه،‌کادرسرازی‌نره‌یرق‌اقردام‌مقطعری،‌بلکره‌فرآینردی‌‌‌در‌منظومه
ه‌نقش‌حیاتی‌در‌ترداوم‌انقرمب‌اسرممی‌و‌تحقرق‌شود؛‌فرآیندی‌ک‌ساز‌تلقی‌می‌راهبردی،‌مستمر‌و‌تمدن

‌.‌‌کند‌افق‌تمدن‌نوین‌اسممی‌ایفا‌می
رهبر‌معظم‌انقمب‌اسممی‌بارها‌در‌سرنان‌خود‌بر‌واژگران‌کلیردی‌چرون‌جروان،‌مرؤمن،‌انقمبری‌و‌

‌فرمودنر‌1399اند.‌در‌اردیبهشت‌‌کارآمد‌تأکید‌کرده عرم ‌مشرکمت‌کشرور،‌دولرت‌جروان‌»د:‌صرراحتا 
بره‌مقولره‌کادرسرازی‌اسرت؛‌نگراهی‌کره‌نره‌دفعری‌و‌‌ایشانین‌تعبیر‌گویای‌نگاه‌راهبردی‌ا«.‌مؤمن‌است

تحقرق‌اهرداف‌انقرمب‌را‌در‌گررو‌‌ایشراناسرت.‌ا‌نگر‌و‌نهرادگر‌،‌بلکه‌تدرینی،‌آینردهنیست‌محور‌پروژه
دامات‌اند،‌نره‌در‌اتکرای‌صررف‌بره‌افرراد‌یرا‌اقر‌استقرار‌فرآیندهای‌نهادمند‌تربیت‌نیروهای‌جروان‌دانسرته

هرای‌مرورد‌نظرر‌‌تأکید‌دارند‌که‌اگر‌تنها‌صد‌جوان‌مؤمن‌و‌پررتمش‌برا‌ویژگی‌.‌مقام‌معظم‌رهبریمقطعی
ساز‌خواهیم‌داشرت.‌ایرن‌تأکیرد‌‌وارد‌عرصه‌مدیریت‌کشور‌شوند،‌چهار‌سال‌بعد‌صد‌مدیر‌توانمند‌و‌آینده

ت‌مسرتمر،‌بنیرادین‌و‌دهد‌که‌در‌منظومه‌فکری‌رهبرری،‌کادرسرازی‌در‌نظرام‌ولایری‌یرق‌رسرال‌نشان‌می
‌به‌معنای‌انتقرال‌تنربره‌یرا‌انتصراب‌مردیران‌.‌پیشینی‌است بر‌این‌اساس،‌کادرسازی‌در‌نظام‌ولایی‌صرفا 

انگیزه،‌ترداوم‌‌ساز‌است‌که‌با‌تربیت‌نیروهای‌متعهد،‌بصیر،‌مترصص‌و‌با‌نیست،‌بلکه‌رسالتی‌حکمرانی
کنرد.‌نگراه‌راهبرردی‌مقرام‌معظرم‌‌ین‌میولایت‌را‌در‌سطح‌ساختارهای‌اجرایی،‌فرهنگی‌و‌تمردنی‌تضرم

نگر‌و‌برآمرده‌از‌اقتضرائات‌‌رهبری‌به‌دولت‌جوان‌مؤمن،‌بیانگر‌ضرورت‌طراحی‌سازوکاری‌نهادمند،‌آینده
شود،‌با‌تعمیق‌باورهای‌دینری‌و‌انقمبری‌‌ولایی‌است؛‌سازوکاری‌که‌از‌شناسایی‌استعدادهای‌ناب‌آغاز‌می

‌.گرردد‌های‌واقعری‌خرتم‌می‌دادن‌در‌مسروولیت‌‌ای‌و‌میدان‌دسازی‌حرفهیابد،‌و‌در‌نهایت‌به‌توانمن‌ادامه‌می
در‌نظام‌ولایی‌مبتنی‌بر‌ولایت‌فقیه،‌استمرار‌اهداف‌انقمب‌اسممی‌و‌تحقرق‌افرق‌تمردن‌نروین‌اسرممی‌

‌نیازمند‌تربیت‌نسلی‌از‌مدیران‌جوان،‌متعهد‌و‌کارآمد‌است.‌
‌یرق‌اقردام‌اداری،‌بلکره مثابره‌فرصرتی‌‌و‌بهفرآینردی‌راهبرردی‌و‌تربیتری‌‌تربیت‌مدیران‌جوان‌نه‌صرفا 

سراز‌‌بایسرت‌در‌اولویرت‌نهادهرای‌جریان‌است‌کره‌میبدیل‌در‌اختیار‌نظام‌اسممی‌‌(‌بی1404)موسوی،‌
‌انقمب‌قرار‌گیرد.‌

هرای‌تمردنی‌نظرام‌‌ای‌از‌درک‌صرحیح‌نسربت‌بره‌مأموریت‌مندی‌نسبت‌به‌این‌مسرأله،‌نشرانه‌دغدغه
از‌منظرر‌‌.انگیزه‌و‌کاردان،‌قابل‌تحقق‌نیسرت‌بدون‌حضور‌نیروهای‌مؤمن،‌بااسممی‌است؛‌مأموریتی‌که‌

و‌تحقق‌تمدن‌اسرممی‌در‌‌بوده‌مقام‌معظم‌رهبری،‌افق‌حرکت‌انقمب‌اسممی‌فراتر‌از‌مرزهای‌جغرافیایی
های‌جهرانی،‌‌بلکره‌در‌صرحنه‌،تنها‌در‌مدیریت‌کشور‌گیری‌دولتی‌اسممی‌و‌کادری‌است‌که‌نه‌گرو‌شکل
من،‌انقمبری،‌ؤاند‌که‌نیرل‌بره‌ایرن‌افرق،‌نیازمنرد‌نسرلی‌مر‌و‌اثرگذار‌باشد.‌ایشان‌بارها‌تأکید‌کرده‌کارآمد

در‌منطرق‌نظرام‌ولایری،‌کادرسرازی‌امرری‌است.‌برر‌ایرن‌اسراس‌‌بلد‌‌فهم‌عمیق،‌کاردان‌و‌راه‌پرتمش،‌با
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 1.ساز‌است‌حکمرانی

تأکیدات‌مکررر‌برر‌ضررورت‌تربیرت‌‌رغم‌دهد‌که‌علی‌گذشته‌نشان‌می‌‌چهار‌دهه‌‌با‌این‌حال،‌تنربه
مدیران‌تراز‌انقمب،‌فقدان‌یق‌نظام‌منسنم،‌فرابرشری‌و‌متکری‌برر‌نهراد‌ولایرت،‌موجرب‌شرده‌فرآینرد‌

                                                                 

‌دیرتوان‌یشرماها‌مر‌دهنیمال‌شما‌است؛‌در‌آ‌ندهیاز‌کارها‌است.‌آ‌گرید‌یکی‌یکادرساز»فرمایند:‌‌.‌مقام‌معظم‌رهبری‌می1
کشرور‌‌تیریکشور‌و‌نظام‌مد‌یو‌صالح‌به‌نظام‌عموم‌ستهیشا‌یکردن‌کادرها‌ در‌به‌وجود‌آوردن‌و‌اهدا‌ییسرهرم‌بسزا
که‌امام‌مبارزه‌را‌شررو ‌کردنرد،‌مرن‌‌یهنگام»فرمایند:‌‌در‌جایی‌دیگر‌می‌(.‌همچنین1395ای،‌‌)خامنه«‌دیداشته‌باش

‌یامرام‌کادرسراز‌کنیلازم‌را‌داشرتند؛‌لر‌یکادرها‌شانیچهل‌و‌یك‌و‌چهل‌و‌دو‌ا‌یها‌لدر‌سا‌که‌مثم ‌‌میبگو‌توانم‌ینم
و‌‌قیرا‌از‌جوانان‌لا‌شانیقم‌بودند‌و‌اطراف‌ا‌‌هیعلم‌‌در‌حوزه‌یعلم‌‌.‌شما‌توجه‌دارید‌که‌امام‌یك‌فرد‌جا‌افتادهکردند‌یم

‌یخرود،‌بره‌معنرا‌یهاانیخود،‌با‌ب‌یهاامیم‌با‌پهم‌ارتباط‌داشتند.‌اما‌گرید‌یبا‌قشرها‌شانیا‌؛مؤمن‌احاطه‌کرده‌بودند
و‌اخمقي.‌یك‌کادر‌برجسته‌‌یروح‌تیهم‌ترب‌ی،فکر‌تیکردند؛‌هم‌ترب‌یم‌حیو‌تصح‌تیها‌را‌ترب‌کلمه،‌انسان‌یقیحق
‌درس‌مد‌ستندین‌یکسان‌ق،یو‌لا هرا‌را‌‌هسرتند‌کره‌هردف‌یرا‌گذرانده‌باشند؛‌کسران‌یاسیعلوم‌س‌‌دوره‌ای‌تیریکه‌لزوما 

‌یهراتیربرا‌ترب‌کار‌نیو‌خوب‌اقدام‌کنند.‌ا‌رندیبگ‌میدهند،‌بتوانند‌خوب‌تصم‌صیها‌را‌خوب‌تشر‌راه‌؛بفهمندخوب‌
نه‌در‌کمس‌‌شد؛‌‌یم‌مآن‌بزرگوار‌اننا‌‌لهیامام‌و‌به‌وس‌‌در‌منموعه‌یعیطور‌طب‌بود‌که‌به‌یکار‌نی.‌اردیگ‌یمداوم‌اننام‌م

ترر،‌امررام‌یررك‌‌مهرم‌نیراز‌ا‌یهرا.‌ولر‌و‌با‌اصرم ‌هاامیبا‌پ‌،رهابا‌رفتا‌،بلکه‌با‌برخوردها‌،یخصوصه‌صورت‌درس‌ب
‌نندینشر‌یاحرزاب‌مر‌.برود‌یحزبر‌یهرا‌یاز‌کادرسراز‌ریرامرام‌هرم‌غ‌یها‌یدر‌سطح‌ملت‌کردند.‌کادرساز‌یکادرساز
وانران‌را‌بدهند؛‌امرا‌امرام‌ج‌نهایفمن‌شغل‌و‌فمن‌کار‌را‌به‌ا‌نکه‌مثم ‌یا‌یبرا‌کنند،‌یم‌تیطور‌خاص‌ترب‌را‌به‌یاشراص

هم‌‌نیداشتند‌و‌هم‌یخصوص‌هب‌‌هیجوانان‌تک‌ی.‌از‌اول‌هم‌امام‌رودادند‌یم‌یخودباور‌‌هیروح‌آنها کردند‌و‌بره‌یم‌تیترب
‌،امام‌بودند‌‌که‌خار ‌از‌منموعه‌یامام‌بودند‌و‌کسان‌‌که‌در‌منموعه‌یشد‌هم‌کسان‌روزیشد.‌البته‌بعد‌از‌آنکه‌انقمب‌پ
‌آمدند‌و‌کارها‌را‌قبضه‌کردن ‌کنیل‌.که‌به‌مرور‌اننام‌گرفت‌یو‌اصمحات‌راتییکارها‌شدند.‌با‌تغه‌هم ید‌و‌مشغول‌تصد 

امرام‌‌‌وهی.‌شرخواهنرد‌یکه‌چه‌مر‌دانستند‌یشان‌معلوم‌بود‌و‌م‌وهیکه‌امام‌راهشان‌روشن‌بود،‌ش‌دیرا‌توجه‌داشته‌باش‌نیا
گاه‌رتیبص‌باهمراه‌‌ق،یو‌باور‌عم‌انمیا‌قیتزر‌یعنی‌مودند؛یپ‌یآن‌را‌م‌امبرانیکه‌پ‌یا‌وهیعبارت‌بود‌از‌ش و‌تأمل‌و‌‌یو‌آ

.‌لازم‌نبود‌از‌دهد‌یو‌کادرها‌را‌پرورش‌م‌کند‌یاستعدادها‌را‌شکوفا‌م‌یعیطور‌طب‌به‌یروش‌نیفکر‌در‌مراطبان‌خود.‌چن
‌یطولان‌یها‌فهرست‌یعیطور‌طب‌اما‌به‌م؛یخواه‌یفمن‌کار‌م‌یکنند‌که‌فمن‌کس‌را‌برا‌هیته‌یده‌سال‌قبل‌بردارند‌فهرست

ل‌شما‌ا‌‌فهیگفتم‌که‌وظ‌ییك‌وقت‌به‌مسوولان‌یك‌برش‌من(.‌»1377ای،‌‌خامنه)«‌آمد‌یم‌دبه‌وجو ‌است‌که‌هرر‌نیاو 
شرما‌‌ینکرده‌در‌راه،‌پا‌یچون‌اگر‌یك‌روز‌خدا‌د؛یکن‌دایو‌پ‌دیفکر‌کن‌ای‌دیکن‌تیترب‌ای‌نیخودتان‌یك‌جانش‌یکدام‌برا

خودشران‌هروو‌درسرت‌‌یاتا‌مبادا‌برر‌کنند‌یکار‌را‌نم‌نیکسان‌ا‌یاند.‌بعضکار‌ما‌لنگ‌نم‌،شد‌و‌شکست‌یا‌وارد‌چاله
‌،کار‌را‌بکند.‌پس‌نیاست‌که‌آدم‌نتوانسته‌ا‌نیاز‌موجبات‌آن‌هم‌یکیاگر‌قرار‌شد‌هوو‌درست‌شود،‌‌نکهیشود!‌غافل‌از‌ا

کنرد،‌‌یمر‌ج‌و‌معرو ‌حرکرتیك‌خرده‌ک‌میت‌کنیباز‌دیدی.‌اگر‌ددیبنشان‌مکتین‌یو‌آنها‌را‌رو‌دیداشته‌باش‌رهیافراد‌ذخ
ر‌کلمات‌امرام‌سرناد) (‌د»‌(.1380ای،‌‌)خامنه«‌دیدارنظر‌نگه‌‌ریدائم‌افراد‌خود‌را‌ز‌دی.‌بادیبمفاصله‌او‌را‌عوض‌کن
هنری‌آن‌‌95در‌سال‌وقتی‌ وپنج‌سال‌زحمت‌کشید‌و‌کار‌را‌به‌ایننا‌رساند‌که‌...‌ایشان‌سی‌توجه‌به‌کادرسازی‌است

قررار‌گرفرت‌و‌ایرن‌از‌برکرات‌‌) (بیت‌ان‌اهلدر‌میان‌جمع‌کثیری‌از‌شیعیان‌و‌محب ‌) (‌اقرحضرت‌وفات‌کردند،‌امام‌ب
بررای‌کارهرای‌‌،ای‌بشروند‌مؤمن‌صالحی‌که‌بتوانند‌قاعده‌‌جهاد‌و‌تمش‌آن‌بزرگوار‌بود.‌حضرت‌یق‌منموعه‌،امامت

 (.1367ای،‌‌)خامنه«‌آورد.‌این،‌زندگی‌امام‌سناد) (‌است‌آینده‌به‌وجود‌
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ای،‌حذف‌نیروهای‌مؤمن‌و‌نربگران‌‌هایی‌چون‌انتصابات‌سلیقه‌کادرسازی‌در‌بسیاری‌از‌سطو ‌با‌چالش
سرازی‌‌تهدیردی‌جردی‌بررای‌ظرفیرت‌تمدنروابط‌بر‌ضوابط‌مواجره‌شرود.‌ایرن‌وضرعیت،‌‌‌جوان،‌و‌غلبه

حاضر‌با‌هدف‌بازخوانی‌مبانی‌نظرری‌و‌تنربری‌‌پژوهش،‌اساسبر‌این‌.‌آید‌شمار‌می‌جمهوری‌اسممی‌به
سرازی‌‌راهکارهرایی‌بررای‌نهادینه‌‌های‌ساختاری‌موجود‌و‌ارائه‌کادرسازی‌در‌نظام‌ولایی،‌به‌بررسی‌ضع 
پرردازد.‌در‌ایرن‌چرارچوب،‌پیشرنهاد‌تأسریس‌‌ب‌اسممی‌میفرآیند‌تربیت‌مدیران‌نسل‌جدید‌در‌تراز‌انقم

هرای‌حروزوی،‌دانشرگاهی،‌‌پیونرد‌ظرفیت‌‌مثابه‌نقطره‌ذیل‌نهاد‌ولایت‌به«‌مرکز‌کادرسازی‌نظام‌اسممی»
آن‌اسرت‌کره‌کادرسرازی‌در‌نظرام‌‌پرژوهشفرضریه‌اصرلی‌.‌مدیریتی‌و‌انقمبی‌کشور،‌مطر ‌خواهد‌شرد

صورت‌مقطعری‌و‌اداری،‌بلکره‌در‌قالرب‌‌ری‌ترسیم‌شده،‌باید‌نه‌بهاسممی،‌چنانکه‌در‌منظومه‌فکری‌رهب
برر‌همرین‌اسراس،‌ .یق‌سازوکار‌نهادمند،‌مستمر،‌و‌فرادستگاهی،‌ذیل‌نهاد‌ولایت،‌طراحی‌و‌نهادینه‌شود

های‌ترراریری‌انقررمب،‌و‌‌برا‌تحلیررل‌مبرانی‌نظررری‌کادرسررازی‌در‌نظرام‌ولایرری،‌تنربره‌پرژوهش‌حاضررر
ذیررل‌سررازمان‌«‌مرکررز‌کادرسررازی‌نظررام‌اسررممی»ی،‌پیشررنهاد‌تأسرریس‌شناسرری‌سرراختارهای‌فعلرر‌آسیب
‌.سازد‌ریزی‌و‌نظارت‌راهبردی‌نهاد‌ولایت‌را‌مطر ‌می‌برنامه

 مفهوم کادر .2

1اصطمحی‌است‌که‌از‌زبان‌فرانسوی«‌کادر»کلمه‌
است.‌در‌فرهنرگ‌معرین‌آمرده:‌‌وارد‌زبان‌فارسی‌شده 

(.‌در‌فرهنرگ‌1351)معین،‌«‌سازمان‌معینکار‌در‌یق‌‌دیده‌یا‌دارای‌ترصص‌لازم‌برای‌اشراص‌آموزش»
ها‌و‌وظرای ‌یکسران‌در‌خردمت‌سرازمان‌معینری‌‌هی‌از‌افراد‌که‌برا‌ترصرصگرو»عمید‌نیز‌چنین‌آمده:‌

(.‌همچنین‌در‌فرهنگ‌جامع‌مدیریت‌آمرده‌اسرت:‌1385)عمید،‌«‌کادر‌مهندسی،‌کادر‌آموزشی‌؛هستند
و‌مسروولیت‌امرور‌مردیریتی‌یرا‌ترصصری‌را‌در‌سرازمان‌‌های‌ترصصی‌بروده‌کارکنانی‌که‌دارای‌آموزش»

اگرچره‌(.‌‌1390)الروانی‌و‌همکراران،«‌ای‌و‌کلیدی‌در‌نظام‌اداری‌یا‌اجرایی‌برعهده‌دارند؛‌نیروهای‌حرفه
تعراری ‌در‌حروزه‌‌ترین‌ترین‌و‌دقیرق‌یکری‌از‌جرامع‌(1390)‌شده‌توسط‌الروانی‌و‌همکراران‌‌تعری ‌ارائه

رسد‌ایرن‌تعریر ‌بریش‌از‌آنکره‌نراظر‌بره‌‌نظر‌می‌رود،‌اما‌به‌شمار‌می‌ها‌به‌مانمدیریت‌منابع‌انسانی‌و‌ساز
سازمانی‌و‌نظام‌اداری‌تناسب‌دارد.‌در‌مقابرل،‌تعریفری‌کره‌‌سطح‌کمن‌حکمرانی‌باشد،‌با‌اقتضائات‌درون

دهد،‌به‌دلیل‌توجه‌به‌ابعاد‌راهبردی،‌ارزشی‌و‌سراختاری،‌تناسرب‌بیشرتری‌برا‌‌پیشنهاد‌می‌پژوهش‌حاضر
:‌شرر ‌اسرتایرن‌گذاری‌کمن‌نیروی‌انسانی‌دارد.‌این‌تعری ‌بره‌‌دبیات‌حکمرانی‌و‌فرآیندهای‌سیاستا
شرود‌کره‌دارای‌‌دیده،‌متعهد‌و‌مؤمن‌اطمق‌می‌ای‌از‌نیروهای‌کلیدی،‌توانمند،‌آموزش‌به‌منموعه«‌کادر»

دی‌در‌تحقرق‌هرای‌مرؤثر‌و‌راهبرر‌های‌معرفتی،‌اخمقی،‌ترصصی‌و‌مدیریتی‌برای‌ایفای‌نقش‌صمحیت
ایرن‌افرراد‌سرتون‌فقررات‌اجرایری،‌‌هستند.در‌ساختارهای‌رسمی‌و‌غیررسمی‌کشور‌اهداف‌نظام‌اسممی‌

                                                                 
1. Cadre 
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دهنرد‌و‌در‌سرطو ‌مرتلر ‌حکمرانری،‌از‌‌سازی‌نهادهرای‌کشرور‌را‌تشرکیل‌می‌سازی‌و‌گفتمان‌تصمیم
نی،‌فرهنگرری‌و‌تمررد‌سیاسرری،‌اقتصررادی،‌اجتمرراعی،‌تررا‌سرراحت‌زعامررت‌و‌عررالی‌های‌میررانی‌مرردیریت

در‌بافت‌نظام‌اسممی،‌فراتر‌از‌یرق‌اصرطم ‌فنری‌سرازمانی،‌نراظر‌بره‌«‌کادر»کنند.‌واژه‌‌آفرینی‌می‌نقش
ساز‌است‌که‌استمرار‌و‌پویایی‌نظام‌ولایت،‌عردالت،‌پیشررفت‌و‌تمردن‌‌شبکه‌انسانی‌مؤمن،‌بصیر‌و‌آینده

‌.کنند‌اسممی‌را‌تضمین‌می

 «کادر» یشنهادیپ فیتعر یها یژگیو .3

 بودن یدیکل .3-1

هاسرت.‌ایرن‌ویژگری‌بردین‌معناسرت‌کره‌‌آن«‌کلیدی‌بودن»های‌اساسی،‌‌در‌تعری ‌کادر،‌یکی‌از‌ویژگی
‌افرادی‌با‌ترصص‌یا‌تعهد‌بالا‌نیستند،‌بلکه‌افرادی اند‌که‌نقش‌محوری‌و‌حیاتی‌در‌فرآینردهای‌‌کادر‌صرفا 

یان‌دیگر،‌کادر‌به‌نیروهایی‌اطرمق‌کنند.‌به‌ب‌گیری‌و‌اجرای‌راهبردهای‌کمن‌ایفا‌می‌سازی،‌تصمیم‌تصمیم
ها‌قررار‌دارنرد‌و‌تصرمیمات،‌اقردامات‌و‌‌های‌اصلی‌نظرام‌و‌سرازمان‌گاه‌شود‌که‌در‌قلب‌فرآیندها‌و‌گره‌می

های‌راهبرردی‌‌کند.‌این‌افراد‌در‌موقعیت‌های‌آنان،‌جهت‌حرکت‌منموعه‌را‌تعیین‌یا‌تثبیت‌می‌گیری‌موضع
سمی‌نظام‌فعالیت‌دارند،‌توانایی‌تحلیل‌وضعیت،‌طراحری‌راهبررد‌و‌اثرگذار‌در‌ساختارهای‌رسمی‌یا‌غیرر

عنوان‌مرجع‌فکری،‌علمی،‌فرهنگی‌یا‌اجرایری‌بررای‌سرایر‌‌سوی‌اهداف‌را‌دارا‌هستند‌و‌به‌و‌هدایت‌امور‌به
ای‌کره‌‌گونره‌ساز‌جامعه‌حضور‌دارنرد،‌به‌های‌حیاتی‌و‌جریان‌شوند.‌همچنین،‌در‌گلوگاه‌نیروها‌شناخته‌می

تواند‌روند‌امور‌را‌دچار‌اختمل‌کنرد.‌ایرن‌افرراد‌برا‌قردرت‌اقنرا ،‌بسریج‌نیروهرا،‌‌خطای‌آنان‌میفقدان‌یا‌
رو،‌‌کننرد.‌از‌ایرن‌سازماندهی‌و‌مدیریت‌منابع،‌نقش‌موتور‌محرک‌و‌نقطه‌تمرکز‌اقدامات‌کرمن‌را‌ایفرا‌می

ر‌تحقرق‌اهرداف‌نظرام‌کننده‌و‌جایگاه‌محوری‌ایشان‌د‌در‌مفهوم‌کادر،‌ناظر‌به‌نقش‌تعیین«‌کلیدی‌بودن»
‌.اسممی‌و‌مدیریت‌تحولات‌اجتماعی،‌سیاسی‌و‌فرهنگی‌است

 و مهارت یتوانمند .3-2

‌افرراد‌متعهرد‌‌نقش‌بسیار‌مهمی‌ایفا‌می«‌توانمندی‌و‌مهارت»در‌تعری ‌کادر،‌ویژگی‌دوم‌ کند.‌کادر‌صرفا 
مهارتی‌لازم‌برای‌مردیریت،‌‌های‌ترصصی،‌علمی،‌اجرایی‌و‌اند‌که‌از‌توانایی‌و‌مؤمن‌نیستند،‌بلکه‌کسانی

سرازد‌ترا‌در‌‌ها،‌آنران‌را‌قرادر‌می‌های‌حساس‌برخوردارنرد.‌ایرن‌توانمنردی‌تحلیل‌و‌اقدام‌مؤثر‌در‌موقعیت
کادرهرا‌در‌حروزه‌‌.ای‌ایفرا‌کننرد‌ط‌حرفرههای‌مرتل ،‌نقرش‌خرود‌را‌برا‌کارآمردی،‌ابتکرار‌و‌تسرل ‌‌عرصه

نی‌برخوردارند.‌این‌ترصص،‌قردرت‌تحلیرل‌های‌ف‌ترصصی‌خود‌از‌دانش‌عمیق،‌تنربه‌کافی‌و‌مهارت
برر‌آن،‌کادرهرا‌‌سرازد.‌افرزون‌های‌دقیق‌و‌مؤثر‌را‌برای‌مسائل‌پیچیده‌و‌چندبعردی‌فرراهم‌می‌حل‌و‌ارائه‌راه

ریزی،‌سازماندهی،‌هدایت،‌ارزیابی‌و‌حل‌مسأله‌هسرتند‌‌های‌اجرایی‌و‌مدیریتی‌مانند‌برنامه‌دارای‌مهارت
هرا،‌توانرایی‌اقردام‌در‌شررایط‌‌ویژگری‌دیگرر‌آن‌.رحله‌طراحی‌تا‌اجرا‌پیش‌ببرندتوانند‌فرایندها‌را‌از‌م‌و‌می
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های‌دقیرق‌و‌مرؤثر‌بگیررد‌و‌برا‌‌تصرمیم‌،هرای‌خطیرر‌بحرانی‌و‌پیچیده‌است.‌کادر‌باید‌بتوانرد‌در‌موقعیت
گیری‌صحیح‌منموعه‌را‌حفظ‌کند.‌همچنین،‌داشتن‌نگراه‌‌های‌موجود،‌ثبات‌و‌جهت‌گیری‌از‌ظرفیت‌بهره

از‌دیگرر‌‌،و‌راهبردی‌به‌مسائل،‌تحلیل‌روندهای‌کمن‌و‌درک‌پیوند‌مسائل‌جزئری‌برا‌اهرداف‌کرمنکمن‌
های‌ارتباطی‌و‌اقناعی‌نیز‌از‌ارکران‌توانمنردی‌‌در‌کنار‌این‌موارد،‌مهارت‌.های‌ضروری‌آنان‌است‌توانمندی

نمایند،‌اجما ‌بسرازند‌و‌نیروهرا‌را‌کادر‌است.‌این‌افراد‌باید‌بتوانند‌ارتباط‌مؤثر‌برقرار‌کنند،‌دیگران‌را‌اقنا ‌
هرای‌‌ای‌از‌قابلیت‌بنابراین،‌توانمندی‌و‌مهارت‌در‌تعری ‌کرادر‌بره‌منموعره‌.در‌جهت‌اهداف‌بسیج‌کنند

شرود‌کره‌ایرن‌افرراد‌را‌بررای‌ایفرای‌نقرش‌مرؤثر‌و‌‌علمی،‌فنی،‌مردیریتی،‌تحلیلری‌و‌ارتبراطی‌اطرمق‌می
‌.سازد‌آماده‌میکننده‌در‌مسیر‌تحقق‌اهداف‌نظام‌اسممی‌‌تعیین

 بودن دهید آموزش. 3-3

جایگاهی‌بنیادین‌دارد.‌کادرهرا‌افررادی‌نیسرتند‌کره‌ «ندیده‌بود‌آموزش»در‌تعری ‌کادر،‌ویژگی‌سوم‌یعنی‌
‌به‌واسطه‌ویژگی های‌راهبردی‌دست‌یافته‌باشرند،‌بلکره‌در‌یرق‌‌های‌ذاتی‌یا‌پیشینه‌فردی‌به‌موقعیت‌صرفا 

اند.‌‌ای،‌مؤثر‌و‌مسوولانه‌آماده‌شرده‌اندوزی،‌برای‌ایفای‌نقش‌حرفه‌ربهفرآیند‌هدفمند‌تربیت،‌آموزش‌و‌تن
این‌ویژگی،‌بر‌اهمیت‌آمادگی‌علمی،‌فکری،‌اخمقی‌و‌مدیریتی‌کادرها‌برای‌ورود‌به‌میردان‌عمرل‌تأکیرد‌

‌شروند،‌رهبران‌متولرد‌نمی»کند‌که‌‌پرداز‌برجسته‌مدیریت،‌تصریح‌می‌گونه‌که‌پیتر‌دراکر،‌نظریه‌همان‌.دارد
‌کشر ‌و‌شروند،‌توان‌گفت‌کادرهرا‌نیرز‌سراخته‌می‌،‌می«شوند‌بلکه‌ساخته‌می هرا‌در‌بسرتر‌‌آن .نره‌صررفا 

هرای‌‌هرای‌علمیره،‌مؤسسرات‌ترصصری،‌و‌نیرز‌در‌چارچوب‌ها،‌حوزه‌های‌رسمی‌مانند‌دانشگاه‌آموزش
نرد.‌ایرن‌یاب‌های‌اجتماعی‌مؤثر،‌رشرد‌می‌های‌میدانی‌و‌شبکه‌های‌تربیتی،‌تنربه‌غیررسمی‌همچون‌حلقه

پذیری،‌تقویرت‌قردرت‌‌ها‌تنها‌به‌انتقال‌دانش‌محدود‌نیست،‌بلکه‌شامل‌پرورش‌روحیه‌مسوولیت‌آموزش
 .ستاها‌و‌تحولات‌اجتماعی‌نیز‌‌تحلیل،‌تربیت‌رو ‌راهبری‌و‌آمادگی‌برای‌مواجهه‌با‌چالش

 مانیتعهد و ا .3-4

تنها‌‌ای‌بنیادین‌که‌نره‌ست؛‌ویژگیا«‌انتعهد‌و‌ایم»در‌منظومه‌فکری‌نظام‌اسممی،‌چهارمین‌ویژگی‌کادر،‌
هرای‌ترصصری،‌اجرایری‌و‌مردیریتی‌‌دهنده‌اصلی‌به‌همه‌فعالیت‌بُعدی‌فردی‌و‌اخمقی‌دارد،‌بلکه‌جهت

شرود،‌بلکره‌بایرد‌‌آید.‌در‌نظام‌اسممی،‌کادر‌تنها‌با‌داشتن‌مهارت‌و‌ترصص‌تعری ‌نمی‌شمار‌می‌کادر‌به
هرای‌انقرمب‌اسرممی‌و‌‌های‌دینری،‌الترزام‌بره‌آرمان‌ی‌به‌ارزشدر‌عمق‌وجود‌خود،‌ایمان‌به‌خدا،‌پایبند

کرادر‌.‌های‌اوست‌گیری‌کنش‌داشته‌باشد.‌این‌تعهد،‌محور‌مشروعیت‌و‌جهت‌نهاد‌ولایتاعتقاد‌راسخ‌به‌
داند.‌او‌به‌اصرولی‌‌های‌انقمب‌اسممی‌می‌مؤمن،‌خود‌را‌نه‌یق‌کارگزار‌صرف،‌بلکه‌وارث‌و‌حامل‌آرمان

سازی‌برای‌ظهور‌تمدن‌نوین‌اسممی‌براور‌‌ت‌انسانی،‌استقمل،‌استکبارستیزی‌و‌زمینهچون‌عدالت،‌کرام
کنرد.‌چنرین‌فرردی،‌‌پذیری‌عمرل‌می‌ها،‌برا‌روحیره‌جهرادی‌و‌مسروولیت‌دارد‌و‌در‌مسیر‌تحقق‌این‌آرمان
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دانرد‌و‌براسراس‌‌هایش‌را‌نه‌یق‌موقعیرت‌شرغلی،‌بلکره‌امرانتی‌الهری‌و‌تعهردی‌اجتمراعی‌می‌مسوولیت
از‌سوی‌دیگر،‌پایبندی‌به‌نظام‌ولایری‌‌.کند‌گیری‌می‌طلبی‌و‌مصالح‌امت‌تصمیم‌ای‌دینی،‌تقوا،‌حقمعیاره

از‌لوازم‌هویتی‌کادر‌در‌نظام‌اسممی‌است.‌التزام‌به‌رهبرری،‌نره‌فقرط‌در‌سرطح‌اطاعرت‌اداری،‌بلکره‌در‌
بردون‌ایرن‌الترزام،‌کنرد.‌‌افقی‌راهبردی‌و‌همدلی‌عملی‌با‌ولی‌جامعره‌معنرا‌پیردا‌می‌قالب‌فهم‌عمیق،‌هم

های‌معرارض‌برا‌نظرام‌‌امکان‌دارد‌حتی‌نیروهای‌مترصص،‌ناخواسته‌در‌مسیر‌اهداف‌بیگانگان‌یا‌جریان
در‌نتینه،‌تعهد‌و‌ایمان،‌قلب‌تپنده‌مفهوم‌کادر‌اسممی‌است.‌این‌ویژگی‌است‌کره‌بره‌.‌اسممی‌قرار‌گیرند

تواند‌در‌تراز‌تمدنی‌نظرام‌‌سازد‌که‌می‌یی‌میبرشد‌و‌از‌کادر،‌نیرو‌دانش،‌مهارت‌و‌تنربه‌معنا‌و‌جهت‌می
‌.برنده‌ایفا‌کند‌اسممی،‌نقشی‌واقعی‌و‌پیش

 یراهبرد یها تیمسئول یبرا یآمادگ .3-5

اسرت.‌ایرن‌ویژگری‌نشران‌‌«های‌راهبرردی‌آمادگی‌برای‌مسروولیت»‌پننمین‌ویژگی‌کادر‌در‌نظام‌اسممی
‌نیرویی‌برای‌اننام‌امور‌اجرای‌می ی‌روزمره‌یا‌مدیریت‌برشی‌از‌فرآیندها‌نیسرت،‌بلکره‌دهد‌که‌کادر‌صرفا 

گذاری‌کرمن،‌هردایت‌فکرری‌و‌‌آفرینری‌در‌سرطو ‌عرالی‌حکمرانری،‌سیاسرت‌فردی‌است‌که‌برای‌نقش
‌‌‌.سازی‌تمدنی‌تربیت‌یافته‌و‌آماده‌شده‌است‌گفتمان

‌عملیاتی،‌واجد‌نگاه‌کمن‌و‌راهبردی‌به‌مسائل‌جامعه‌و‌ن ظام‌اسرممی‌کادر،‌بر‌خمف‌نیروهای‌صرفا 
است.‌او‌توان‌تحلیل‌شرایط،‌طراحی‌آینده‌مطلوب،‌و‌اقدام‌مؤثر‌برای‌تحقق‌آن‌را‌دارد.‌این‌آمادگی‌تنها‌برر‌

گیری‌تمردنی‌و‌‌پایه‌تنربه‌یا‌دانش‌فنی‌حاصل‌نشده،‌بلکه‌حاصرل‌تربیتری‌اسرت‌کره‌از‌ابتردا‌برر‌جهرت
آفررین‌در‌میردان‌‌اهبرردی،‌نقشکرادر‌ر‌.مندی‌نسبت‌به‌سرنوشت‌امت‌اسممی‌مبتنری‌بروده‌اسرت‌دغدغه

هرای‌زمانره،‌‌بره‌مبرانی‌اسرممی‌و‌واقعیت‌ دانرد‌چگونره‌برا‌اتکرا‌طراحی‌و‌تولیرد‌گفتمران‌اسرت.‌او‌می
‌هررای‌اجتمرراعی‌و‌فرهنگرری‌را‌هرردایت‌‌های‌کررمن‌را‌سررامان‌دهررد،‌و‌جریان‌ورزی‌کنررد،‌سیاسررت‌اندیشرره

‌‌.هاسرت‌دهنده‌آن‌نها‌ترابع‌تحرولات،‌بلکره‌شرکلت‌دهد‌که‌نه‌نماید.‌این‌توانایی،‌او‌را‌در‌جایگاهی‌قرار‌می
ها،‌‌سراز،‌دانشرگاه‌های‌حساس‌در‌نهادهرای‌حراکمیتی،‌مراکرز‌تصمیم‌چنین‌فردی‌برای‌تصدی‌مسوولیت

های‌نربگانی‌آماده‌است؛‌زیرا‌افق‌نگراه‌او،‌تنهرا‌اصرم ‌وضرع‌موجرود‌‌ها،‌نهادهای‌علمی‌و‌شبکه‌رسانه
تمدنی‌نظرام‌اسرممی‌اسرت.‌بره‌همرین‌دلیرل،‌آمرادگی‌بررای‌نیست،‌بلکه‌ساخت‌آینده‌و‌مهندسی‌مسیر‌

دهد‌که‌بتواند‌هم‌حلقه‌اتصال‌برین‌نربگران‌و‌مرردم‌‌های‌راهبردی،‌کادر‌را‌در‌جایگاهی‌قرار‌می‌مسوولیت
‌در‌نهایرت،‌کرادری‌.‌های‌فرهنگری،‌سیاسری،‌علمری‌و‌اجتمراعی‌باشد،‌هم‌موتور‌محرک‌تحول‌در‌عرصه

‌دانرد‌و‌برا‌‌هبردی‌دارد،‌خود‌را‌مسروول‌آینرده‌اسرمم‌و‌انقرمب‌اسرممی‌میآفرینی‌را‌که‌آمادگی‌برای‌نقش
ساز‌انقمب‌اسرممی‌‌های‌مدیریتی،‌در‌ص ‌اول‌مدیریت‌تمدن‌تکیه‌بر‌فهم‌عمیق،‌تعهد‌ایمانی‌و‌مهارت

‌.گیرد‌قرار‌می
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 یررسمیو غ یرسم یدر ساختارها ینیآفر نقش .3-6

است.‌این‌ویژگری‌ «یرینی‌در‌ساختارهای‌رسمی‌و‌غیررسمآف‌نقش»آخرین‌ویژگی‌کادر‌در‌نظام‌اسممی،‌
دهد‌که‌تعری ‌کادر‌فراتر‌از‌مفاهیم‌متداول‌اداری‌و‌سازمانی‌است‌و‌تنها‌به‌حضرور‌در‌مناصرب‌‌نشان‌می

تواند‌در‌بسترهای‌متنو ‌اجتمراعی،‌مردمری،‌‌شود.‌بلکه‌کادر‌می‌های‌حکومتی‌محدود‌نمی‌رسمی‌یا‌پست
باشد‌و‌اثرگذاری‌او‌در‌گرو‌حضور‌در‌جایگراه‌اداری‌نیسرت،‌بلکره‌بره‌میرزان‌آفرین‌‌فرهنگی‌و‌علمی‌نقش

در‌این‌نگاه،‌کادر‌ممکرن‌اسرت‌در‌یرق‌‌.دهی‌او‌در‌محیط‌پیرامون‌وابسته‌است‌نفوذ،‌تأثیرگذاری‌و‌جهت
،‌یق‌شبکه‌علمی‌غیررسمی،‌یرق‌مؤسسره‌اجتمراعی‌کوچرق‌یرا‌مثل‌امامت‌جمعه‌نهاد‌فرهنگی‌مردمی

دانشنویان‌یا‌فعالان‌فکری‌فعالیت‌کند،‌اما‌با‌برخرورداری‌از‌ایمران،‌مهرارت،‌بیرنش‌‌ای‌از‌حتی‌در‌حلقه
های‌انقمب‌اسرممی‌‌دهی‌نیروها‌و‌پیشبرد‌آرمان‌راهبردی‌و‌تعهد،‌نقشی‌کلیدی‌در‌هدایت‌افکار،‌سازمان

ای‌ه‌نظام‌اسممی‌برای‌تحقرق‌اهرداف‌تمردنی‌خرود،‌نیازمنرد‌کادرهرایی‌اسرت‌کره‌در‌لایره‌.کند‌ایفا‌می
هرای‌‌ها،‌اننمن‌های‌علمیه‌تا‌رسانه‌ها‌و‌حوزه‌گوناگون‌جامعه‌حضور‌فعال‌و‌مؤثر‌داشته‌باشند؛‌از‌دانشگاه

های‌نربگانی‌و‌فضای‌منرازی.‌ایرن‌کادرهرا‌‌های‌جهادی،‌شبکه‌علمی،‌هیوات‌مذهبی،‌مراکز‌رشد،‌گروه
سرازی‌‌کننرد،‌گفتمان‌اد‌میبا‌کنش‌هدفمند‌خود‌در‌این‌فضاها،‌پیوندی‌میان‌نظرام‌و‌بدنره‌اجتمراعی‌اینر

آفرینری‌‌بنرابراین،‌نقش‌.سرازند‌های‌مردمی‌را‌فعال‌می‌کنند‌و‌ظرفیت‌نمایند،‌افکار‌عمومی‌را‌هدایت‌می‌می
سرالاری‌‌در‌ساختارهای‌رسمی‌و‌غیررسمی‌بیانگر‌گستردگی‌میدان‌عمل‌کادر‌اسرت.‌او‌محردود‌بره‌دیوان

تعهرد‌و‌توانمنردی‌خرود،‌بره‌یرق‌عنصرر‌مرؤثر‌و‌‌ای‌که‌حضور‌داشته‌باشرد،‌برا‌نیست،‌بلکه‌در‌هر‌نقطه
سرازی‌‌شود.‌چنرین‌برداشرتی‌از‌کرادر،‌ظرفیت‌دهنده‌در‌مسیر‌تحقق‌اهداف‌نظام‌اسممی‌تبدیل‌می‌جهت
‌.آورد‌ای‌برای‌حرکت‌تمدنی‌انقمب‌اسممی‌فراهم‌می‌گسترده

 تعریف کادرسازی .4

ساختارهای‌مدیریتی‌و‌نهرادی‌ارائره‌‌‌ای‌و‌شایسته‌هاصلی،‌حرف‌‌عنوان‌بدنه‌به«‌کادر»با‌توجه‌به‌معنایی‌که‌از‌
برر‌آن‌‌پرژوهش‌حاضرردر‌ادبیات‌موجرود،‌«‌کادرسازی»شد،‌و‌با‌عنایت‌به‌فقدان‌تعریفی‌جامع‌و‌مانع‌از‌

منرد‌ایرن‌مفهروم‌بروده‌و‌ابعراد‌‌راهبرردی‌و‌نظاماست‌تا‌تعریفی‌نو‌ارائه‌دهد‌که‌ناظر‌بره‌ماهیرت‌فراینردی،‌
‌تمنردیهو‌،یراهبرد‌ینظام‌،یکادرسازبر‌این‌اساس،‌‌.کپارچه‌و‌دقیق‌تبیین‌نمایدصورت‌ی‌گوناگون‌آن‌را‌به

و‌‌یراهبررد‌«یازشناسرین»و‌اهرداف‌انقرمب،‌برا‌‌یاسمم‌یها‌است‌که‌در‌چارچوب‌ارزش‌ندمحوریو‌فرا
‌،«یسرراز‌شاخص»برا‌‌کنرد؛‌یمر‌ییرا‌شناسرا‌یدیررکل‌یهرا‌در‌حوزه‌یمنرابع‌انسران‌یخلأهرا‌،یسراختار

از‌رهگرذر‌‌د؛یرنما‌یمر‌نیریتع‌روهراین‌بانتررا‌یرا‌بررا‌یمرانیو‌ا‌یمعرفتر‌،یا‌حرفره‌تیصمح‌یارهایمع
‌یابیراسرتعدادها‌را‌ارز‌نیرا‌«یسرنن‌تیصمح»برا‌‌کنرد؛‌یرا‌رصد‌م‌یانسان‌یها‌تیظرف‌،«یابیاستعداد»
از‌‌دهرد؛‌یآنران‌را‌ارتقرا ‌مر‌یو‌ترصص‌یاخمق‌،یفکر‌یها‌تیقابل‌،«یتوانمندساز»واسطه‌‌به‌د؛ینما‌یم
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‌یبانیپشرت»برا‌‌رد؛یرگ‌یکار‌مر‌به‌یو‌مردم‌یمناسب‌سازمان‌یها‌تیها‌را‌در‌موقع‌آن‌،«ینیگز‌گاهیجا»‌قیرط
و‌در‌ترراز‌نظرام‌‌سرازد؛‌یهموار‌مر‌غیررسمیو‌‌یرسم‌یرا‌در‌ساختارها‌شانیا‌تیرشد‌و‌تثب‌ریمس‌،«ینهاد

برر‌فراینرد‌‌امی‌مبتنی،‌نظرکادرسرازیایرن‌اسراس‌برر‌.‌برشد‌یرا‌استمرار‌م‌یتمدن‌‌چرخه‌توسعه‌،یاسمم
 ای‌است.‌چندمرحله

 و راهبردی نیازشناسی ساختاری .4-1

نرستین‌مرحله‌در‌فرایند‌کادرسازی،‌نیازشناسی‌ساختاری‌و‌راهبردی‌است.‌این‌مرحله،‌نقطه‌آغاز‌فرآینرد‌
دهی‌بره‌تمرام‌مراحرل‌بعردی‌دارد.‌در‌ایرن‌گرام،‌‌شود‌و‌اهمیت‌بنیادینی‌در‌جهت‌کادرسازی‌محسوب‌می

های‌کلیردی‌‌نگر،‌کمبودها‌و‌خلأهای‌منابع‌انسانی‌در‌برش‌ن‌است‌که‌با‌رویکردی‌عالمانه‌و‌آیندههدف‌آ
گذاری،‌تولیرد‌‌هایی‌که‌با‌حکمرانری،‌سیاسرت‌ویژه‌در‌حوزه‌صورت‌دقیق‌شناسایی‌شود؛‌به‌نظام‌اسممی‌به

ی‌بررسری‌نیازشناسری‌سراختاری‌بره‌معنرا‌.های‌ترصصی‌مرتبط‌هستند‌فکر،‌هدایت‌فرهنگی‌و‌مدیریت
هرا‌فاقرد‌نیرروی‌‌ست؛‌یعنی‌اینکره‌مشررص‌شرود‌کردام‌برشا‌دقیق‌وضعیت‌موجود‌ساختارها‌و‌نهادها

اند،‌و‌چره‌نرو ‌نیروهرایی‌بایرد‌‌ها‌تهدید‌یا‌تضعی ‌شرده‌اند،‌کدام‌ظرفیت‌انسانی‌در‌تراز‌انقمب‌اسممی
هرای‌آینرده‌توجره‌دارد؛‌‌ه‌افقها‌تربیت‌شوند.‌در‌کنار‌آن،‌نیازشناسری‌راهبرردی‌بر‌برای‌مقابله‌با‌این‌چالش

هرایی‌لازم‌اسرت‌ترا‌بتواننرد‌‌اینکه‌در‌مسیر‌حرکت‌تمدنی‌انقمب‌اسممی،‌چه‌نو ‌نیروهایی‌با‌چه‌ویژگی
هرای‌چندلایره،‌از‌جملره‌شرناخت‌‌ایرن‌مرحلره‌مسرتلزم‌تحلیل‌.های‌کرمن‌را‌برر‌دوش‌بگیرنرد‌مأموریت

لندمدت‌انقمب،‌و‌سراختارهای‌اجرایری‌و‌روی‌نظام‌اسممی،‌اهداف‌ب‌های‌پیش‌تحولات‌جهانی،‌چالش
مردمی‌است.‌بدون‌نیازشناسی‌دقیق،‌کادرسازی‌ممکن‌است‌به‌تولید‌نیروهایی‌مننر‌شود‌که‌کارآمرد‌امرا‌

یابنرد.‌‌اند؛‌یا‌بالعکس،‌افراد‌توانمندی‌که‌جایگاه‌متناسبی‌برای‌ایفرای‌نقرش‌نمی‌ناکارآمد‌از‌منظر‌راهبردی
شود‌و‌باید‌با‌دقرت،‌‌و‌راهبردی،‌ستون‌فقرات‌نظام‌کادرسازی‌محسوب‌میرو،‌نیازشناسی‌ساختاری‌‌از‌این

 شود.عمق‌و‌دوراندیشی‌اننام‌

 سازی شاخص .4-2

ها‌اسرت.‌ایرن‌مرحلره‌پرس‌از‌نیازشناسری،‌‌سرازی‌صرمحیت‌مرحله‌دوم‌در‌فراینرد‌کادرسرازی،‌شاخص
گیررد.‌‌رهای‌شایسته‌اننرام‌میمنظور‌تعیین‌معیارهای‌دقیق‌و‌روشن‌برای‌شناسایی،‌انتراب‌و‌تربیت‌کاد‌به

‌فنی‌یا‌ترصص تأکیرد‌دارد‌‌نکته‌گیرد‌و‌بر‌این‌محور‌فاصله‌می‌در‌این‌گام،‌کادرسازی‌از‌رویکردهای‌صرفا 
های‌انقمب‌اسممی‌و‌اهداف‌تمدنی‌آن‌باشرد.‌‌که‌نیروی‌انسانی‌مورد‌نیاز‌نظام‌اسممی‌باید‌در‌تراز‌آرمان

شود،‌تنها‌به‌مهرارت‌و‌دانرش‌محردود‌نیسرت،‌‌افراد‌تعری ‌میهایی‌که‌برای‌صمحیت‌‌بنابراین،‌شاخص
در‌ایرن‌چرارچوب،‌‌.گیررد‌های‌معرفتی،‌اخمقی،‌ایمانی،‌تعهدی‌و‌سیاسی‌را‌دربرمی‌بلکه‌طیفی‌از‌ویژگی

هرای‌دینری،‌صرداقت،‌‌مداری،‌روحیه‌جهادی،‌تعهد‌به‌ارزش‌هایی‌چون‌بصیرت‌انقمبی،‌ولایت‌شاخص



 ‌323...‌ضرورتی‌راهبردیمثابه‌‌به‌کادرسازی‌در‌نظام‌ولایی

https://jislamicgov.isca.ac.ir 

عنوان‌‌پذیری،‌روحیره‌کرار‌جمعری،‌و‌قردرت‌اقنرا ‌و‌هردایت‌فکرری،‌بره‌تتقوا،‌بینش‌راهبردی،‌مسروولی
سازی‌در‌این‌معنا،‌تمش‌دارد‌تا‌تصرویر‌جرامع‌‌گیرند.‌شاخص‌معیارهای‌اصلی‌صمحیت‌مدنظر‌قرار‌می

های‌علمری‌و‌مردیریتی‌‌و‌متعادلی‌از‌انسان‌مطلوب‌در‌نظام‌اسممی‌ترسیم‌کند؛‌انسانی‌که‌هرم‌در‌عرصره
ایرن‌مرحلره،‌مسریر‌.‌هم‌در‌بُعد‌فکری،‌اخمقی‌و‌ولایی‌در‌تراز‌انقمب‌اسممی‌قرار‌داردتوانمند‌است،‌و‌

هرای‌‌شود‌که‌کادرسازی‌بره‌گزینش‌آن‌میاز‌سازد‌و‌مانع‌‌شده‌می‌انتراب‌افراد‌را‌شفاف،‌منصفانه‌و‌هدایت
روهرایی‌اسرت‌ها،‌بنیانی‌برای‌تربیت‌نی‌سازی‌صمحیت‌ای‌یا‌سطحی‌تقلیل‌یابد.‌در‌نتینه،‌شاخص‌سلیقه

که‌بتوانند‌هم‌در‌ساختارهای‌رسمی،‌و‌هم‌در‌نهادهای‌مردمی‌و‌میدانی،‌در‌مسیر‌تحقرق‌تمردن‌اسرممی‌
 .آفرین‌باشند‌نقش

 استعدادیابی هدفمند .4-3

ازجمله‌مراحل‌اساسی‌در‌فرایند‌کادرسازی،‌استعدادیابی‌هدفمند‌است.‌این‌مرحله‌بر‌شناسرایی‌و‌کشر ‌
ویژه‌در‌میان‌نسل‌جوان،‌تمرکرز‌دارد.‌کادرسرازی‌مرؤثر،‌بردون‌دسترسری‌بره‌‌بههای‌انسانی‌نهفته،‌‌ظرفیت

ای‌از‌استعدادها،‌محکوم‌به‌شکست‌است؛‌چراکه‌نقطره‌آغراز‌هرر‌حرکرت‌تربیتری،‌‌بانق‌واقعی‌و‌گسترده
بی‌اسرتعدادیا‌.آفرینی‌در‌آینده‌اسرت‌های‌بالقوه‌برای‌نقش‌انگیزه‌و‌برخوردار‌از‌قابلیت‌یافتن‌افراد‌مستعد،‌با

‌محدود‌به‌نربگان‌شناخته شده‌یا‌فعالان‌رسمی‌نیست،‌بلکه‌برا‌نگراهی‌جرامع،‌ترمش‌‌در‌این‌معنا،‌صرفا 
های‌مرتلر ‌اجتمراعی،‌فرهنگری‌و‌علمری‌را‌‌شده‌و‌پراکنرده‌در‌لایره‌دیده‌‌کند‌نیروهای‌ناشناخته،‌کم‌می

ی‌دقیق‌باشد،‌نه‌براساس‌روابرط،‌مند‌و‌مبتنی‌بر‌معیارها‌شناسایی‌کند.‌این‌شناسایی‌نیز‌باید‌هدفمند،‌نظام
در‌این‌مرحلره‌نراظر‌بره‌آن‌اسرت‌کره‌فرآینرد‌شناسرایی‌«‌هدفمند‌بودن»ویژگی‌.‌ظواهر‌یا‌فضای‌تبلیغاتی

های‌کمن‌نظام‌اسرممی‌طراحری‌‌استعدادها‌باید‌متناسب‌با‌نیازهای‌واقعی،‌خلأهای‌راهبردی‌و‌مأموریت
های‌بلند‌از‌افرراد‌توانمنرد،‌بلکره‌بررای‌ورود‌‌اشتن‌فهرستشود.‌به‌بیان‌دیگر،‌کش ‌استعدادها‌نه‌برای‌انب

در‌نتینره،‌.‌گیررد‌های‌مهم‌در‌نظرام‌اسرممی‌صرورت‌می‌سازی‌برای‌مسوولیت‌آنان‌به‌مسیر‌تربیت‌و‌آماده
سوی‌تأمین‌نیروی‌انسرانی‌کارآمرد،‌متعهرد‌و‌مرؤثر‌اسرت؛‌و‌در‌‌ای‌به‌مثابه‌دریچه‌استعدادیابی‌هدفمند،‌به

گیری‌نسلی‌از‌کادرهرای‌‌ساز‌شکل‌تواند‌زمینه‌،‌میشودعمق‌و‌معیارهای‌صحیح‌اننام‌‌صورتی‌که‌با‌دقت،
 .تراز‌انقمب‌اسممی‌باشد‌که‌آینده‌تمدن‌اسممی‌را‌رقم‌خواهند‌زد

 سنجی دقیق صلاحیت .4-4

سننی‌دقیرق‌اسرت.‌در‌ایرن‌مرحلره،‌اسرتعدادهایی‌کره‌در‌‌در‌فرایند‌کادرسازی،‌صمحیت‌چهارممرحله‌
صرورت‌علمری،‌‌شرده‌به‌های‌از‌پریش‌تعیین‌شراخص‌اسراساند،‌بایرد‌بر‌تعدادیابی‌شناسایی‌شدهفرآیند‌اس

تا‌مشرص‌شود‌کدام‌افراد‌برای‌ورود‌بره‌مراحرل‌بعردی‌تربیرت،‌‌،عادلانه‌و‌عمیق‌مورد‌ارزیابی‌قرار‌گیرند
زیررابی‌سررننی‌دقیررق،‌برره‌معنررای‌ار‌صمحیت‌.ندهسررت‌تر‌تر‌و‌آمرراده‌شایسررته‌،کارگیری‌توانمندسررازی‌و‌برره
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شده‌نه‌فقط‌از‌منظر‌ترصص‌یا‌تروان‌اجرایری،‌بلکره‌در‌‌چندبُعدی‌افراد‌است؛‌یعنی‌استعدادهای‌شناسایی
بایسرت‌از‌‌شوند.‌این‌ارزیابی‌می‌ابعاد‌معرفتی،‌اخمقی،‌تعهدی،‌ایمانی،‌بصیرتی‌و‌شرصیتی‌سننیده‌می

های‌‌اعات‌میردانی،‌سرننشهای‌رفتاری،‌ارج‌های‌عمیق،‌آزمون‌طریق‌ابزارهای‌متنوعی‌همچون‌مصاحبه
آن‌اسرت‌کره‌‌،سرننی‌هردف‌از‌صمحیت.‌های‌قبلی‌فعالیت‌فرد‌اننرام‌گیررد‌میدانی‌و‌بازخورد‌از‌محیط

هررای‌سررطحی،‌احساسرری‌یررا‌غیرکارشناسرری‌پرهیررز‌کرررده‌و‌نیروهررایی‌وارد‌مسرریر‌‌کادرسررازی‌از‌انتراب
همچنین‌ایرن‌مرحلره‌ .ب‌اسممی‌دارندتوانمندسازی‌شوند‌که‌بالاترین‌انطباق‌را‌با‌الگوی‌انسان‌تراز‌انقم

هرا،‌شررایط‌و‌منرابع‌موجرود،‌‌آورد‌تا‌متناسب‌برا‌مأموریت‌بندی‌دقیق‌نیروها‌را‌نیز‌فراهم‌می‌امکان‌اولویت
سننی‌دقیق،‌ضامن‌کیفیت‌و‌دقرت‌در‌‌در‌نتینه،‌صمحیت.‌ها‌در‌مسیر‌رشد‌و‌مسوولیت‌قرار‌گیرند‌بهترین

ای‌و‌معیارهرای‌دقیرق‌‌م‌اسممی‌است؛‌و‌اگرر‌برا‌سرازوکارهای‌حرفرهانتراب‌نیروی‌انسانی‌برای‌آینده‌نظا
هرای‌سرطحی‌یرا‌اتکرای‌‌ای،‌گزینش‌هرای‌سرلیقه‌های‌انتراب‌تواند‌کادرسازی‌را‌از‌آسیب‌،‌میشوداننام‌

 .ها‌ننات‌دهد‌صرف‌به‌رزومه

 توانمندسازی مستمر .4-5

مرحلره‌پرس‌از‌شناسرایی‌و‌ارزیرابی‌پننمین‌مرحله‌در‌فرایند‌کادرسازی،‌توانمندسازی‌مستمر‌است.‌این‌
های‌افرراد‌منتررب‌در‌ابعراد‌مرتلر ‌‌شود‌و‌هدف‌آن،‌ارتقای‌جامع‌توانمنردی‌دقیق‌افراد‌مستعد‌آغاز‌می

توانمندسرازی‌‌.های‌راهبردی‌در‌نظام‌اسممی‌دست‌یابند‌است‌تا‌آنان‌به‌شایستگی‌عملی‌برای‌ایفای‌نقش
‌به‌آموزش شرود،‌بلکره‌شرامل‌ترکیبری‌متروازن‌از‌‌هرارتی‌محردود‌نمیهای‌دانشری‌یرا‌م‌در‌این‌معنا،‌صرفا 

های‌علمی،‌مهارتی،‌بینشی،‌اخمقی،‌معنوی‌و‌مدیریتی‌است.‌در‌این‌مسریر،‌افرراد‌منتررب‌بایرد‌‌آموزش
تنها‌دانش‌ترصصی‌و‌مهارت‌اجرایی‌خود‌را‌ارتقا‌دهند،‌بلکره‌بره‌سرطحی‌از‌بصریرت‌سیاسری،‌‌بتوانند‌نه

تی،‌تعهد‌دینی‌و‌تقوای‌فردی‌برسند‌که‌بتواننرد‌در‌ترراز‌الگروی‌کرادر‌قدرت‌تحلیل‌راهبردی،‌رشد‌شرصی
مستمر‌بودن‌این‌توانمندسازی‌به‌این‌معناست‌که‌تربیت‌و‌رشد‌کادرهرا‌نبایرد‌‌.انقمبی‌و‌تمدنی‌عمل‌کنند
‌دوره محور‌باشد،‌بلکه‌باید‌در‌قالب‌یق‌نظام‌تربیتی‌تدرینی،‌برا‌پیگیرری‌مرداوم،‌‌مقطعی،‌فشرده‌یا‌صرفا 

های‌واقعری‌اجتمراعی‌و‌مردیریتی‌ادامره‌یابرد.‌ایرن‌‌گیری،‌و‌آموزش‌در‌موقعیت‌ای،‌بازخورد‌زیابی‌دورهار
پرذیری‌‌گویی‌به‌تحولات‌محیطی‌و‌نیازهای‌نوظهور،‌امکران‌رشرد‌مسرتمر‌و‌انعطاف‌پویایی،‌ضمن‌پاسخ

مسروولیت‌اسرت؛‌‌در‌نهایت،‌توانمندسازی‌مستمر،‌حلقه‌اتصرال‌اسرتعداد‌بره.‌کند‌کادرها‌را‌نیز‌فراهم‌می
کنرد‌کره‌آمراده‌ورود‌بره‌میردان‌عمرل،‌‌شده،‌کرادری‌تربیرت‌می‌یعنی‌فرآیندی‌که‌از‌یق‌استعداد‌شناسایی

 .های‌انقمب‌اسممی‌در‌سطو ‌مرتل ‌باشد‌مدیریت‌تحولات،‌و‌پیشبرد‌آرمان

 گزینی متناسب جایگاه .4-6

ن‌مرحله‌ناظر‌برر‌آن‌اسرت‌کره‌افرراد‌گزینی‌متناسب‌است.‌ای‌ششمین‌مرحله‌در‌فرآیند‌کادرسازی،‌جایگاه
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هرایی‌متناسرب‌‌توانند‌نقش‌مؤثر‌و‌واقعی‌ایفا‌کنند‌کره‌در‌جایگاه‌شده،‌تنها‌زمانی‌می‌دیده‌و‌توانمند‌آموزش
عبارت‌دیگرر،‌‌‌کار‌گرفته‌شوند.‌به‌‌های‌کمن‌نظام‌اسممی‌به‌با‌ترصص،‌توانمندی،‌شرصیت‌و‌مأموریت

‌.رسد‌که‌با‌ترصیص‌صحیح‌جایگاه‌همرراه‌باشرد‌به‌نتینه‌مطلوب‌میفرآیند‌تربیت‌و‌توانمندسازی‌زمانی‌
های‌فرد‌و‌نو ‌مسوولیت‌یرا‌محریط‌فعالیرت،‌تناسرب‌واقعری‌و‌‌ها‌و‌قابلیت‌در‌این‌مرحله،‌باید‌میان‌ویژگی

ای‌آمراده‌شرده،‌نبایرد‌در‌‌ای‌خاص‌تربیت‌یافته‌و‌برای‌مأموریرت‌ویرژه‌دقیق‌برقرار‌شود.‌فردی‌که‌در‌زمینه
های‌مورد‌نظر‌را‌از‌او‌سرلب‌‌ها‌یا‌تحقق‌آرمان‌قرار‌گیرد‌که‌فرصت‌بروز‌استعدادها،‌اجرای‌آموختهموقعیتی‌

‌برر‌مبنرای‌روابرط‌شرصری،‌ممحظرات‌اداری‌یرا‌فشرارهای‌‌کند.‌همچنین‌این‌جایگاه گزینی‌نباید‌صررفا 
یرت‌آن‌محیطی‌صورت‌گیرد،‌بلکه‌باید‌حاصرل‌تحلیرل‌دقیرق‌از‌شایسرتگی‌فررد،‌نیراز‌سراختار،‌و‌مأمور

آفرینری‌‌های‌نقش‌گزینی‌متناسرب‌همچنرین‌بره‌معنرای‌تنرو ‌میردان‌جایگاه‌.جایگاه‌در‌نظام‌اسممی‌باشد
‌ شروند،‌بلکره‌‌های‌رسرمی‌و‌دولتری‌تربیرت‌نمی‌ی‌مسروولیتاست؛‌بدین‌معنا‌که‌کادرها‌تنها‌بررای‌تصرد 

ماعی‌نیرز‌ایفرای‌نقرش‌های‌اجت‌ای،‌جهادی‌یا‌شبکه‌توانند‌در‌نهادهای‌مردمی،‌فرهنگی،‌علمی،‌رسانه‌می
در‌منمرو ،‌‌.شرط‌آنکه‌آن‌نقرش‌برا‌ترصرص،‌رسرالت‌و‌هویرت‌آنران‌همرروانی‌داشرته‌باشرد‌کنند،‌به
کارآمدی‌و‌اثربرشی‌نهرایی‌کادرسرازی‌اسرت‌و‌مرانع‌از‌هردررفت‌‌‌کننده‌گزینی‌متناسب،‌تضمین‌جایگاه
شرود.‌ایرن‌مرحلره،‌پیونرد‌‌شده‌می‌‌برداری‌از‌نیروهای‌تربیت‌های‌انسانی‌و‌ناکارآمدی‌نظام‌در‌بهره‌سرمایه

 .یافته‌و‌نظام‌حکمرانی‌تمدنی‌انقمب‌اسممی‌است‌نهایی‌میان‌کادر‌تربیت

 پشتیبانی حقوقی و نهادی .4-7

هفتمین‌مرحله‌در‌فرآیند‌کادرسازی،‌پشتیبانی‌حقوقی‌و‌نهادی‌است.‌این‌مرحله‌نقرش‌حیراتی‌در‌تثبیرت،‌
های‌حقروقی‌و‌‌ارد.‌تربیت‌نیروهای‌شایسته،‌بدون‌ایناد‌زیرساختیافته‌د‌‌ارتقا ‌و‌پایداری‌کادرهای‌تربیت

ها،‌ممکرن‌اسرت‌بره‌فرسرایش‌منرابع‌انسرانی،‌دلسرردی‌نربگران‌و‌‌ساختاری‌مناسب‌برای‌حمایت‌از‌آن
پشتیبانی‌حقوقی‌و‌نهرادی‌بره‌ایرن‌معناسرت‌کره‌.‌های‌خود‌بیننامد‌ناکارآمدی‌نظام‌در‌استفاده‌از‌ظرفیت

وین‌قوانین،‌مقررات‌و‌سرازوکارهای‌حمرایتی،‌شررایطی‌فرراهم‌آورد‌کره‌کادرهرای‌نظام‌اسممی‌باید‌با‌تد
گزینی،‌بتوانند‌با‌ثبات،‌امنیت،‌پشتوانه‌حقوقی‌و‌فرصت‌رشد‌مستمر،‌وظای ‌خرود‌‌منترب‌پس‌از‌جایگاه

‌های‌بینی‌مشروق‌تواند‌در‌قالب‌ایناد‌مسیرهای‌ارتقا ‌شغلی،‌پیش‌درستی‌اننام‌دهند.‌این‌حمایت‌می‌را‌به
گیر‌‌افزایی،‌ترصیص‌منابع‌مناسب،‌و‌تسرهیل‌تعامرل‌برا‌نهادهرای‌تصرمیم‌های‌هم‌قانونی،‌طراحی‌شبکه

‌در‌قالرب‌حمایت.‌تحقق‌یابد هرای‌شرکلی‌و‌‌نکته‌اساسی‌در‌این‌مرحله‌آن‌است‌که‌پشتیبانی‌نبایرد‌صررفا 
عنوان‌‌هرا‌را‌بره‌آن‌ای‌باشرد‌کره‌کادرهرا‌احسراس‌کننرد‌نظرام‌اسرممی‌گونره‌اداری‌باقی‌بماند،‌بلکه‌باید‌به

در‌نهایرت،‌.‌سرازد‌شناسرد‌و‌مسریر‌اثرگرذاری‌آنران‌را‌همروار‌می‌های‌راهبردی‌خود‌به‌رسمیت‌می‌سرمایه
بررد‌و‌آن‌را‌بره‌سرازوکاری‌‌پشتیبانی‌حقوقی‌و‌نهادی،‌فرآیند‌کادرسازی‌را‌از‌سطح‌تربیرت‌فرردی‌فراترر‌می

آفرینری‌نیروهرای‌ترراز‌‌بازتولیرد‌شرود‌و‌نقش‌نسرلتواند‌نسل‌به‌‌کند‌که‌می‌پایدار،‌مؤثر‌و‌تمدنی‌تبدیل‌می
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،‌«دار‌هویرت»کلیردی‌‌‌سره‌واژه.‌انقمب‌اسممی‌را‌در‌سراختارهای‌رسرمی‌و‌غیررسرمی‌تضرمین‌نمایرد
اند،‌هر‌کردام‌نراظر‌بره‌یکری‌از‌‌که‌در‌مرکز‌نقشه‌مفهومی‌کادرسازی‌قرار‌گرفته«‌دارای‌بلوغ»و‌«‌ردا‌بینش»

طبیعری‌اسرت‌بررای‌احرراز‌نظام‌اسممی‌هستند.‌کادرسازی‌‌‌در‌منظومهاساسی‌تربیت‌نیرو‌عمومی‌و‌ابعاد‌
 های‌ترصصی‌لازم‌است.‌بر‌این‌ابعاد‌عمومی،‌صمحیت‌هر‌شغلی‌عموه

گاهی‌تاریری،‌دینی،‌تمدنی‌و‌ملری‌اسرت.‌‌فرد‌هویت:‌دار‌هویتال (‌ دار‌کسی‌است‌که‌دارای‌خودآ
‌.شرود‌،‌و‌برای‌چه‌هردفی‌در‌ایرن‌نظرام‌تربیرت‌میداند‌کیست،‌از‌کنا‌آمده،‌به‌چه‌چیزی‌تعلق‌دارد‌او‌می

کادری‌که‌فاقد‌هویت‌اسممی‌و‌انقمبی‌باشد،‌ولو‌مترصص‌و‌توانمند،‌در‌مواقع‌حسراس‌دچرار‌لغرزش،‌
 .ستا‌ها‌دار‌بودن،‌بنیان‌تعهد،‌وفاداری،‌و‌استقامت‌در‌مسیر‌آرمان‌شود.‌هویت‌انفعال‌یا‌انحراف‌می

شود‌که‌از‌قدرت‌تحلیل،‌نگاه‌کمن،‌فهم‌راهبردی،‌و‌بصیرت‌‌فته‌میبه‌کسی‌گ‌دار‌‌بینش‌دار:‌‌بینشب(‌
‌منری‌نیست هرا‌و‌‌دار‌از‌تحرولات،‌اولویت‌بلکه‌فهم‌جهت‌،سیاسی‌و‌اجتماعی‌برخوردار‌است.‌او‌صرفا 

‌نیروی‌انسانی‌مطیع‌یرا‌ترابع.‌.‌ها‌دارد‌چالش نیروهای‌نظام‌اسممی‌باید‌اهل‌تأمل‌و‌تحلیل‌باشند،‌نه‌صرفا 
 .ستا‌ها‌ها‌و‌تحری ‌نگری،‌و‌مقاومت‌در‌برابر‌جنگ‌روایت‌سازی،‌آینده‌،‌شرط‌تصمیماشتند‌بینش

بلروغ‌فکرری،‌اخمقری،‌اینراد‌به‌معنای‌آن‌است‌که‌فرآیند‌کادرسازی‌باید‌برر‌مبنرای‌‌ (‌دارای‌بلوغ:
‌معیارهرای‌ظراهری‌یرا‌شرکلی ای‌از‌‌هنیررو‌بایرد‌بره‌مرحلر.‌اعتقادی‌و‌رفتاری‌افراد‌استوار‌باشد،‌نه‌صررفا 

‌برسد‌تا‌بتواند‌مسوولیتی‌کلیدی‌را‌بپذیرد.«‌پرتگی»

‌
 مند و فرایند محور کادرسازی به مثابه نظامی راهبردی، هویت -1نمودار 

 پروری مفهوم جانشین .5

‌(.1397)چترچی‌و‌طبری،‌پروری‌تعری ‌زیادی‌شده‌است‌‌برای‌جانشین
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 پروری تعاریف مدیریت جانشین -1جدول 

‌عاریفت‌محقق/‌محققين
‌کند.‌های‌کليدی‌تأمين‌می‌مند،‌تداوم‌رهبری‌را‌برای‌منصب‌طور‌نظام‌ای‌است‌که‌سازمان‌به‌برنامه‌(1996)‌1ولف
‌همکاران‌2بایهام ‌و

(2002)‌
های‌مدیریتی‌و‌‌دهد‌افراد‌با‌تجربه‌و‌توانا‌برای‌پر‌کردن‌منصب‌فرآیندی‌که‌به‌سازمان‌اطمينان‌می

‌ارشد‌موجود‌است.

‌(2007)‌3راث‌ول
سازی‌افراد‌برای‌مواجهه‌یا‌نياز‌سازمان‌به‌استعدادها‌در‌‌پروری،‌فرآیندی‌برای‌آماده‌مدیریت‌جانشين

‌یک‌دوره‌زمانی‌بلندمدت‌است.
‌های‌بالاتر.‌فرآیند‌آماده‌نمودن‌افراد‌برای‌پذیرش‌مسئوليت‌(2010)‌4راث‌ول

یافته‌در‌‌ر‌فرآینردی‌سرازمانناظر‌بر‌«پروری‌جانشین»تعری ‌برگزیده‌پژوهش‌حاضر‌عبارت‌است‌از:‌
مدیریت‌منابع‌انسانی‌است‌که‌با‌هدف‌تداوم‌اثربرشری‌سرازمان‌و‌جلروگیری‌از‌خلأهرای‌مردیریتی،‌برر‌

‌دارد‌های‌کلیرردی‌در‌آینررده‌تمرکررز‌شناسررایی،‌آمرروزش‌و‌پرررورش‌نیروهررای‌مسررتعد‌برررای‌تصرردی‌پسررت
‌بروده‌دقیق‌مشاغل‌استراتژیق‌سازمانسو‌نیازمند‌شناخت‌‌این‌فرآیند‌از‌یق‌(.1385)ابوالعمیی‌و‌غفاری،‌

در‌‌.هرای‌کارکنران‌موجرود‌اسرت‌ها‌و‌ظرفیت‌هرا،‌شایسرتگی‌و‌از‌سوی‌دیگر‌مستلزم‌ارزیابی‌دقیق‌قابلیت
پروری‌تنها‌به‌معنای‌انتراب‌فردی‌برای‌یق‌جایگراه‌خراص‌نیسرت،‌بلکره‌شرامل‌یرق‌‌حقیقت،‌جانشین

هرای‌بحرانری،‌‌نمند‌است‌که‌قادر‌باشند‌در‌موقعیتریزی‌درازمدت‌برای‌پرورش‌نسلی‌از‌مدیران‌توا‌برنامه
دوران‌گذار،‌یا‌زمان‌بازنشستگی‌یا‌خرو ‌نیروهای‌کلیدی،‌بدون‌وقفه‌و‌آسیب،‌جرایگزین‌مناسربی‌بررای‌

از‌‌.سرازد‌های‌ناشی‌از‌تغییررات‌منرابع‌انسرانی‌ایمرن‌می‌ها‌باشند.‌این‌رویکرد،‌سازمان‌را‌در‌برابر‌شوک‌آن
فقط‌ابزاری‌برای‌حفظ‌سرمایه‌انسانی،‌بلکره‌یرق‌راهکرار‌دانشری‌بررای‌‌روری‌نهپ‌منظر‌راهبردی،‌جانشین

شده‌در‌این‌فرایند،‌افرزون‌برر‌‌‌های‌حیاتی‌در‌سازمان‌است.‌رهبران‌تربیت‌ها‌و‌مهارت‌حفظ‌و‌انتقال‌تنربه
‌سازی‌فرهنگ‌سازمانی،‌و‌کراهش‌وابسرتگی‌بره‌توان‌مدیریتی،‌نقش‌مؤثری‌در‌انتقال‌دانش‌ضمنی،‌نهادینه

‌.کنند‌افراد‌خاص‌ایفا‌می

 پروری تفاوت کادرسازی و جانشین .6

‌مفهومی‌است‌که‌در‌چارچوب‌سازمان‌جانشین کنرد.‌‌های‌اجرایی‌معنرا‌پیردا‌می‌ها‌و‌دستگاه‌پروری‌عمدتا 
سرازی‌و‌توانمندسرازی‌افررادی‌اسرت‌کره‌در‌آینرده‌بتواننرد‌جرایگزین‌مردیران،‌‌هدف‌آن،‌شناسایی،‌آماده

‌برا‌تمرکرز‌برر‌انتقرال‌کارشناسان‌یا‌مسوو لان‌فعلی‌در‌ساختار‌رسمی‌سرازمان‌شروند.‌ایرن‌فرآینرد‌معمرولا 
ریزی‌منرابع‌انسرانی،‌‌شرود‌و‌برا‌مفراهیمی‌چرون‌برنامره‌سازمانی‌اننرام‌می‌ساختارها‌در‌درون‌‌مسوولیت

                                                                 
1. Wolfe 

2. Byham 

3. Rothwell 

4. Rothwell 
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ی‌اما‌در‌مقابل،‌کادرسازی‌در‌نظرام‌اسرممی‌مفهروم.‌مدیریت‌استعداد‌و‌پایداری‌سازمانی‌در‌ارتباط‌است
های‌مردیریتی‌محردود‌‌کادرسازی‌تنها‌بره‌جانشرینی‌در‌پسرت.‌تر‌است‌تر‌و‌راهبردی‌تر،‌عمیق‌بسیار‌وسیع

های‌‌شود،‌بلکه‌ناظر‌به‌تربیت‌و‌پرورش‌نیروهای‌انسانی‌مرؤمن،‌توانمنرد،‌بصریر،‌و‌دارای‌صرمحیت‌نمی
اعرم‌از‌‌-ممیهای‌مرتلر ‌نظرام‌اسر‌معرفتی،‌اخمقی،‌ترصصی‌و‌مدیریتی‌است‌که‌بتواننرد‌در‌عرصره

برر‌ایرن‌اسراس‌رابطره‌‌.آفرینری‌کننرد‌نقش‌-رسمی‌و‌غیررسمی،‌علمری‌و‌فرهنگری،‌اجتمراعی‌و‌تمردنی
پروری‌کادرسازی‌است،‌ولی‌هرر‌‌پروری‌رابطه‌عام‌و‌خاص‌مطلق‌است.‌هر‌جانشین‌کادرسازی‌و‌جانشین
نیاز‌بره‌تربیرت‌فقیره‌ممکن‌است‌ما‌‌اسممی‌اقتصاد‌حوزهبرای‌مثال،‌در‌پروری‌نیست.‌‌کادرسازی‌جانشین

گراه‌در‌جایگراه‌‌پرداز‌در‌حوزه‌فقه‌اقتصادی‌داشرته‌باشریم؛‌شرصری‌کره‌گرچره‌ممکرن‌اسرت‌هی ‌نظریه
تر‌ایفرا‌‌ای‌های‌اجتهرادی،‌نقشری‌مرؤثرتر‌و‌ریشره‌مدیریت‌اجرایی‌قرار‌نگیرد،‌اما‌با‌تولید‌فکر‌و‌چارچوب

‌بررای‌‌الم‌و‌تحرولای‌مردمی،‌ع‌کند.‌یا‌در‌عرصه‌دینی،‌نیازمند‌تربیت‌امام‌جمعه آفرین‌هسرتیم،‌نره‌لزومرا 
اجتمراعی‌جامعره‌و‌هردایت‌فکرری‌مرردم.‌در‌ایرن‌‌-جانشینی‌کسی،‌بلکه‌برای‌پاسخ‌به‌نیازهای‌فرهنگی

سرازی‌و‌راهبرری‌‌سرازی،‌گفتمان‌پروری‌اداری‌اسرت‌و‌در‌قلمررو‌تمدن‌موارد،‌موضرو ‌فراترر‌از‌جانشرین
پروری‌برشری‌از‌کادرسرازی‌اسرت،‌امرا‌همره‌آن‌‌جانشرین‌،توان‌گفرت‌بنابراین‌می‌.گیرد‌فرهنگی‌قرار‌می
کره‌‌کنرد،‌در‌حالی‌ها‌کمق‌می‌پروری‌بیشتر‌به‌حفظ‌و‌تداوم‌ساختارهای‌مدیریتی‌سازمان‌نیست.‌جانشین

پردازد؛‌خرواه‌‌کادرسازی‌در‌نظام‌اسممی،‌به‌تربیت‌نیروهایی‌برای‌آینده‌نظام،‌انقمب‌و‌تمدن‌اسممی‌می
های‌عمرومی‌و‌مردمری،‌علمری‌و‌فکررری،‌‌ای‌رسرمی‌قررار‌گیرنررد‌یرا‌در‌عرصرهایرن‌نیروهرا‌در‌سراختاره

و‌‌برودهریزی‌منابع‌انسانی‌‌های‌متفاوت‌در‌نظام‌برنامه‌این‌تفاوت،‌مبنای‌طراحی‌سیاست.‌آفرینی‌کنند‌نقش
‌.های‌کمن،‌به‌تفکیق‌این‌دو‌مفهوم‌توجه‌شود‌گذاری‌لازم‌است‌در‌سیاست

 اهبردی نهاد ولایتریزی و نظارت ر سازمان برنامه .7

ترین‌مقام‌کشرور‌و‌رکرن‌اصرلی‌سراختار‌نظرام‌جمهروری‌اسرممی،‌‌عنوان‌عالی‌مقام‌رهبری،‌به‌از‌آننا‌که
ها‌یرا‌‌به‌این‌معنرا‌کره‌اگرر‌هرر‌یرق‌از‌سیسرتم‌،کننده‌و‌محور‌اصلی‌نظام‌را‌ایفا‌کند‌‌تواند‌نقش‌متعادل‌می

‌ارگانیرق‌سراختارهای‌در‌کره‌طوری‌به‌-های‌جمهوری‌اسممی‌از‌حالرت‌تعرادل‌خرار ‌شروند‌زیرسیستم
‌توجره‌با‌رهبری‌مقام‌،-شود‌اختمل‌دچار‌ثبات‌خاصیت‌مکانیکی‌ساختارهای‌در‌یا‌خودتنظیمی‌خاصیت

زیررا‌طبرق‌مبرانی‌حکومرت‌دینری‌و‌اصرول‌قرانون‌‌؛گردانرد‌بازمی‌سیستم‌به‌را‌تعادل‌خود،‌ویژه‌جایگاه‌به
گانه‌در‌چرارچوب‌اراده‌رهبرری‌شرکل‌‌لکه‌قروای‌سرهشود؛‌ب‌اساسی،‌مقام‌رهبری‌قوه‌چهارم‌محسوب‌نمی

گیرند‌و‌در‌تعامل‌با‌یکدیگر،‌تحت‌نظارت‌و‌هماهنگی‌رهبری‌قرار‌دارند،‌هرچند‌این‌سه‌قوه‌در‌عررض‌‌می
گانه‌را‌در‌اختیار‌دارد.‌این‌امکران‌‌و‌مقام‌رهبری‌امکان‌حقوقی‌لازم‌برای‌کنترل‌قوای‌سه‌.یکدیگر‌قرار‌دارند

هرای‌قرانونی‌منلرس‌‌قوه‌قضائیه‌به‌طرور‌مسرتقیم‌منصروب‌رهبرری‌اسرت.‌خروجیناشی‌از‌آن‌است‌که‌
شورای‌اسممی‌باید‌به‌تصویب‌شورای‌نگهبان‌یرا‌منمرع‌تشرریص‌مصرلحت‌نظرام‌برسرد‌کره‌همگری‌
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‌ممتازی‌بررای‌اعمرال‌ منصوب‌رهبری‌بوده‌و‌تنفیذ‌قوه‌منریه‌با‌رهبری‌است،‌لذا‌رهبری‌در‌موقعیت‌کامم 
بردیلی‌اسرت‌کره‌مرانع‌آنتروپری‌سیسرتم‌‌گیرد.‌این‌نقش،‌نقش‌بی‌گانه‌قرار‌می‌ای‌سهتوازن‌و‌تعادل‌بین‌قو

،‌1،‌ 1366انررد‌)عمیررد‌زننررانی،‌‌نمودهتعبیررر‌«‌هرردایت»عنوان‌سیسررتم‌‌شررود،‌کرره‌برخرری‌از‌آن‌برره‌می
جمهوری‌اسممی‌ایران‌این‌نقش‌برعهده‌رهبری‌نظرام‌اسرممی‌اسرت.‌نهراد‌رهبرری،‌‌(.‌در‌نظام297ص

است‌که‌هنگام‌بروز‌اختمف،‌نقش‌آشتی‌دهنده‌یا‌فیصرله‌دادن‌منازعرات‌و‌در‌یرق‌کرمم‌طرف‌‌نهادی‌بی
بردیل‌خرود،‌ضرامن‌‌بی‌‌کننده‌سیستم‌را‌دارد.‌بر‌همین‌اساس‌است‌که‌نهاد‌ولایت‌برا‌ظرفیرت‌نقش‌متعادل

م‌های‌اجرایی،‌تقنینی‌و‌قضایی‌خواهد‌بود.‌همانطور‌کره‌مقرام‌معظر‌کارآمدی‌نظام‌سیاسی‌در‌تمام‌عرصه
مشروعیت‌ما‌بسرته‌برا‌اننرام‌وظرائ ‌و‌کرارایی‌در‌اننرام‌وظرائ ‌اسرت‌و‌هرر‌جرا‌»فرمایند:‌‌رهبری‌می

توسرط‌‌(.‌ضرمانت‌کارآمردی31/6/1383ای،‌‌)خامنره «کارآمدی‌نباشد،‌مشروعیت‌از‌بین‌خواهد‌رفرت
ه‌ولایت،‌تردبیر‌و‌رعایرت‌امرور‌مررد ه‌ولایت‌است؛‌زیرا‌مقتضای‌ادل  م‌بره‌آنچره‌نهاد‌ولایت‌به‌اقتضای‌ادل 

باشد،‌است.‌بر‌ولی‌امر‌واجب‌است‌تمام‌فکر‌خود‌را‌معطوف‌به‌مصرالح‌مرردم‌نمایرد،‌‌مصلحت‌آنها‌می
کار‌‌صورتی‌که‌اگر‌در‌این‌مسأله،‌کوتاهی‌کند،‌در‌درگاه‌خردای‌متعرال‌در‌اننرام‌وظیفره‌خرود‌معصریت‌به

مرال‌کرارگزاران‌نظرام‌ولی‌فقیه‌واجب‌اسرت‌کره‌مراقرب‌اع‌(.‌بنابراین،‌بر420ق،‌ص1415است‌)مؤمن،‌
باشد،‌تا‌مردم‌به‌اهداف‌مطلوبشان‌برسند.‌اهدافی‌که‌بره‌خراطر‌آن‌ادارات‌و‌مؤسسرات‌مرتلفری‌تشرکیل‌
شده‌و‌برای‌آنها‌مدیرانی‌نصب‌شده‌است‌تا‌با‌عمرل‌صرحیح‌خرود‌اهرداف‌مطلروب‌مرردم‌حاصرل‌شرود‌

ه‌جامعره‌اسرت‌و‌بایرد‌بره‌(.‌بر‌این‌اساس،‌از‌نظر‌اسمم‌فقیه‌عادل‌مسروول‌ادار327ص‌ق،1415)مؤمن،‌
بهترین‌وجه‌ممکن‌جامعه‌را‌اداره‌نماید‌و‌در‌شکل‌و‌نو ‌اداره،‌آنچه‌را‌مصلحت‌جامعه‌و‌موازین‌اسرممی‌

کند،‌اجرا‌کند.‌بنابراین،‌مسوول‌در‌حکومت‌اسممی‌شرص‌رهبری‌و‌ولی‌فقیه‌اسرت‌و‌روسرای‌‌می‌اقتضا
(.‌البته‌معنای‌ولایت‌فقیه‌ایرن‌57ص‌ق،1408ری،‌هستند‌)منتظکنندگان‌به‌او‌‌گانه‌ایادی‌و‌کمق‌قوای‌سه

نیست‌که‌خود‌فقیه‌مباشرت‌در‌تمام‌امور‌اجرایی،‌تقنینی‌و‌قضائی‌نماید،‌بلکه‌به‌مقدار‌توسرعه‌حکومرت‌
شده‌و‌ولری‌فقیره‌بره‌‌های‌مرتل ‌متناسب‌با‌آنها‌تشکیل‌‌و‌کثرت‌احتیاجات‌و‌تکالی ،‌ادارات‌و‌مدیریت

کند.‌ولی‌فقیه‌به‌منزله‌رأس‌هرم‌بر‌تمام‌این‌ادارات‌و‌مدیران‌اشراف‌ترام‌‌میها‌را‌تفویض‌‌تناسب،‌مسوولیت
دارد‌و‌در‌واقع‌مسوول‌عالی‌و‌اصلی‌در‌نظام‌اسممی‌بروده‌و‌از‌او‌تردبیر‌و‌سیاسرت‌کشرور‌و‌مرردم‌متوقرع‌

کننردگان‌بره‌او‌هسرتند‌)همران(.‌همرانطور‌کره‌از‌‌است‌و‌سایر‌مسوولین‌به‌تمام‌مراتب‌خود‌ایادی‌و‌کمق
کننردگان‌او‌‌کلمات‌فقها‌پیدا‌است،‌ولی‌فقیه‌مسوول‌عالی‌نظام‌است‌و‌سایر‌مسوولان‌کشور‌ایادی‌و‌کمق

براساس‌مقدمه‌و‌اصرول‌قرانون‌اساسری‌جمهروری‌اسرممی‌ایرران،‌(.‌ضمن‌آنکه‌1392هستند‌)موسوی،‌
رت‌برر‌،‌ولری‌فقیره‌مسروولیت‌کلیردی‌در‌هردایت‌و‌نظرا110اصرل‌‌و‌بنردهای‌اول‌و‌دوم‌57ویژه‌اصل‌‌به

ها‌از‌وظای ‌اصیل‌اسرممی‌خرود‌دارد.‌ایرن‌نقرش‌از‌‌گانه‌و‌جلوگیری‌از‌انحراف‌سازمان‌عملکرد‌قوای‌سه
های‌کلری‌‌دو‌منظر‌قابل‌تحلیل‌است:‌نگاه‌حداقلی،‌کره‌هردایت‌و‌نظرارت‌را‌محردود‌بره‌تأییرد‌سیاسرت
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و‌نگراه‌دانرد؛‌‌می‌غیرسیسرتمی‌و‌محردودشده‌توسرط‌منمرع‌تشرریص‌مصرلحت‌نظرام‌و‌نظرارت‌‌‌تهیه
است،‌بر‌نقش‌نهادی،‌مستمر‌و‌راهبردی‌ولری‌فقیره‌تأکیرد‌‌پژوهش‌حاضرحداکثری،‌که‌رویکرد‌مطلوب‌

یافته‌برای‌تضرمین‌حرکرت‌منسرنم‌‌دارد.‌در‌این‌دیدگاه،‌هدایت‌نظام‌به‌معنای‌ایناد‌سازوکارهایی‌سازمان
یرت‌ای‌کره‌کل ‌‌ونرهگ‌در‌مسیر‌اهداف‌کمن‌و‌اعمال‌اصمحات‌سریع‌در‌صرورت‌برروز‌انحرراف‌اسرت،‌به

اگرچه‌رهبر‌معظم‌انقرمب‌در‌.‌رود‌های‌رهبری‌شکل‌گرفته‌و‌پیش‌می‌سیستم‌در‌چارچوب‌اراده‌و‌سیاست
گانه‌اسرت‌و‌‌اند‌که‌وظیفه‌مدیریت‌اجرایری‌کشرور‌برعهرده‌قروای‌سره‌های‌خود‌بارها‌تأکید‌کرده‌سرنرانی

‌بر‌حرکت‌کلی‌نظام‌نظارت‌دارند‌) (،‌این‌موضو ‌بره‌معنرای‌نادیرده‌24/07/1390ای،‌‌خامنهایشان‌صرفا 
هرای‌‌های‌کمن‌رهبری‌در‌کشور‌نیست.‌به‌بیان‌دیگر،‌حضرور‌رهبرری‌در‌برش‌ها‌و‌برنامه‌گرفتن‌سیاست

ای،‌‌خامنره)‌طور‌دقیرق‌اجررا‌شروند‌های‌ایشان‌است‌کره‌بایرد‌بره‌مرتل ‌کشور‌به‌معنای‌حضور‌سیاست
،‌شرود،‌امرا‌هردایت‌قیه‌وارد‌امور‌اجرایری‌نمیدهد‌که‌اگرچه‌ولی‌ف‌این‌سرنان‌نشان‌می.‌(08/08/1380

های‌کمن‌باید‌در‌اولویرت‌قررار‌گیررد.‌بره‌همرین‌دلیرل،‌اگرر‌‌راهبردی‌براساس‌سیاست‌و‌ارزیابی‌نظارت
های‌کمن‌رهبری‌قرار‌نداشته‌باشد،‌لازم‌اسرت‌سرازوکارهای‌قرانونی‌بررای‌‌ای‌در‌چارچوب‌سیاست‌برنامه

‌پرژوهش‌حاضرربا‌توجره‌بره‌ایرن‌دیردگاه،‌‌اجرای‌آن‌فراهم‌شود.‌سنها‌و‌نظارت‌بر‌حُ‌‌اجرای‌این‌سیاست
ریزی‌و‌نظارت‌راهبردی‌ذیل‌نهاد‌ولایت‌را‌ارائه‌کرده‌است.‌در‌این‌صرورت،‌‌پیشنهاد‌تأسیس‌سازمان‌برنامه

منرد‌‌کند‌و‌اقتدار‌سیاسی‌ولی‌فقیه‌به‌شکلی‌نظام‌تر‌پیدا‌می‌تر‌و‌عملیاتی‌ولایت‌و‌زعامت‌فقیه‌معنایی‌جامع
ریزی‌کرمن‌نهراد‌ولایرت‌عمرل‌کررده‌و‌‌یابد.‌بر‌این‌اساس،‌تمام‌قوای‌کشور‌در‌چارچوب‌برنامه‌میتحقق‌

(‌نشران‌داده‌2سرازمان‌در‌نمرودار‌)‌(.‌جایگاه‌این1403)موسوی،‌‌گیرند‌قرار‌میتحت‌نظارت‌راهبردی‌آن‌
‌شده‌است.

‌
 ریزی و نظارت راهبردی جایگاه سازمان برنامه -2نمودار 

سالاری‌در‌نظام‌اسرممی‌و‌اقتضرائات‌تحقرق‌حاکمیرت‌صرالحان،‌‌حاکم‌بر‌شایسته‌با‌توجه‌به‌منطق
توانرد‌امرری‌‌عنوان‌فرآیندی‌بنیادین‌در‌تأمین‌و‌تربیت‌نیروهای‌تراز‌انقمب‌اسرممی،‌نمی‌کادرسازی‌نیز‌به
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ای،‌یرا‌وابسرته‌بره‌سرمیق‌دسرتگاهی‌باشرد.‌بلکره‌کادرسرازی‌بایرد‌در‌قالرب‌یرق‌نظرام‌‌موسمی،‌جزیره
راستا‌با‌مأموریت‌تمدنی‌جمهوری‌اسممی‌ایران‌طراحی‌و‌اجررا‌شرود.‌‌اریافته،‌مستمر،‌هدفمند‌و‌همساخت

سالاری‌در‌قالب‌یق‌مرکز‌تحت‌نظر‌نهراد‌ولایرت‌و‌در‌سراختار‌‌عبارت‌دیگر،‌چنانکه‌مأموریت‌شایسته‌به
کادرسازی‌نیرز‌‌‌ه،‌مقول(1403)موسوی،‌‌شود‌پیگیری‌می«‌راهبردی‌رهبریریزی‌و‌نظارت‌‌سازمان‌برنامه»

‌پرژوهش‌حاضرربرر‌همرین‌مبنرا،‌.‌جریانی‌باشرد‌‌شده،‌فرادستگاهی‌و‌فوق‌باید‌واجد‌چنین‌جایگاه‌تثبیت
ریزی‌و‌نظارت‌راهبرردی‌نهراد‌ولایرت‌‌ذیل‌سازمان‌برنامه«‌مرکز‌کادرسازی‌نظام‌اسممی»پیشنهاد‌تأسیس‌

،‌امرامین‌انقرمبه‌از‌منظومره‌فکرری‌نماید.‌این‌مرکز،‌مأموریت‌خواهد‌داشرت‌ترا‌برا‌اسرتفاد‌را‌مطر ‌می
گفتمان‌انقمب‌اسممی‌و‌اسناد‌بالادستی‌نظرام،‌چرارچوبی‌دقیرق،‌هوشرمند‌و‌عادلانره‌بررای‌شناسرایی،‌

کارگیری‌نیروهرای‌نربره‌و‌انقمبری‌در‌سرطو ‌مرتلر ‌مردیریتی‌و‌حراکمیتی‌‌تربیت،‌توانمندسازی‌و‌بره
 :تصار‌به‌شر ‌زیر‌استاخ‌‌دلایل‌این‌پیشنهاد‌به‌.سازی‌کند‌طراحی‌و‌پیاده

‌طرفی‌سیاسی‌نهاد‌ولایت‌ثبات‌ساختاری‌و‌بی(‌1
های‌سیاسری‌یرا‌‌جمهوری‌اسممی‌نشان‌داده‌که‌اگر‌فرآیند‌کادرسازی‌در‌نهادهایی‌با‌وابسرتگی‌‌تنربه

شرود.‌در‌حرالی‌‌های‌بسرته‌تبردیل‌می‌مرور‌به‌ابزاری‌برای‌بازتولید‌قدرت‌در‌حلقه‌جناحی‌صورت‌گیرد،‌به
عنوان‌نقطه‌ثبات‌و‌مرجعیت‌سیاسی‌و‌فکری‌نظرام،‌قرادر‌اسرت‌ایرن‌مأموریرت‌را‌بردون‌‌لایت‌بهکه‌نهاد‌و

 .ممحظات‌جناحی‌و‌در‌چارچوب‌منافع‌عالی‌نظام‌پیگیری‌کند

‌سالاری‌پیوند‌کادرسازی‌با‌شایسته(‌2
های‌آن‌به‌صرورت‌مرنظم‌وارد‌چرخره‌انتصراب‌و‌‌کادرسازی‌زمانی‌ثمربرش‌خواهد‌بود‌که‌خروجی

رر‌نیسرت.‌«‌سالاری‌مرکز‌شایسته»ت‌شوند‌و‌این‌امر‌جز‌با‌پیوند‌وثیق‌آن‌با‌مسوولی ذیل‌همان‌سرازمان‌میس 
‌سرالاری‌خواهرد‌ای‌بررای‌مرکرز‌شایسته‌های‌انسرانی‌و‌حرفره‌کننده‌ورودی‌در‌واقع،‌مرکز‌کادرسازی‌تأمین

 .بود

‌الزامات‌حکمرانی‌تمدنی(‌3
‌بره‌دنبرال‌اداره‌کشرور‌در‌سرطح فعلری‌نیسرت،‌بلکره‌مأموریرت‌خرود‌را‌در‌ترراز‌‌نظام‌اسممی،‌صرفا 

چیرزی‌اسرت‌کره‌‌‌تر‌از‌آن‌عمیرق‌‌سازی‌اسممی‌تعری ‌کرده‌است.‌چنین‌افقی‌مسرتلزم‌کادرسرازی‌تمدن
‌در‌چارچوب‌نظام‌اداری‌متعارف‌تحقق‌یابد.‌مرکز‌کادرسازی‌نهاد‌ولایت‌می تواند‌به‌این‌افرق‌پاسرخ‌‌صرفا 

 .دهد

‌ت‌مدیران‌آینده‌انقمبضرورت‌تدوین‌نقشه‌جامع‌تربی(‌4
بیش‌از‌هر‌زمان‌دیگری،‌کشور‌نیازمند‌تربیت‌نسلی‌از‌مدیران‌مرؤمن،‌انقمبری،‌فهریم،‌عرالم،‌‌هامروز

های‌کلیردی‌را‌برعهرده‌بگیرنرد.‌‌مردمی‌و‌توانمند‌است‌که‌در‌امتداد‌گفتمان‌امام‌و‌رهبری‌بتوانند‌مسوولیت
های‌علمی،‌حروزوی،‌دانشرگاهی‌‌تفاده‌از‌ظرفیتتحقق‌این‌هدف‌نیازمند‌مرکزی‌است‌که‌بتواند‌ضمن‌اس
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 .و‌میدانی،‌فرآیند‌کادرسازی‌را‌از‌شناسایی‌تا‌حمایت،‌هدایت،‌تعلیم‌و‌تضمین‌شغلی‌دنبال‌کند

‌های‌ساختاری‌موجود‌پاسخ‌به‌ضع (‌5
درسرتی‌اننرام‌دهنرد‌و‌‌اند‌مأموریت‌کادرسرازی‌را‌به‌گانه‌نتوانسته‌ساختارهای‌فعلی‌کشور‌در‌قوای‌سه

‌این‌مسوولیت‌بهمعمو صورت‌مقطعی،‌پراکنده‌و‌تحت‌تأثیر‌فشارهای‌سیاسری‌دنبرال‌شرده‌اسرت.‌مرکرز‌‌لا 
انداز‌راهبرردی‌نظرام،‌قرادر‌خواهرد‌برود‌ایرن‌‌کادرسازی‌نهاد‌ولایت،‌با‌استقمل‌ساختاری‌و‌پیوند‌با‌چشم

 .ها‌را‌جبران‌کند‌ضع 

ریزی‌و‌نظرارت‌راهبرردی‌نهراد‌‌رنامهسازمان‌ب»ذیل‌«‌مرکز‌کادرسازی‌نظام‌اسممی»تأسیس‌در‌نتینه‌
گامی‌راهبردی‌در‌جهت‌تثبیت‌فرآیند‌تربیت‌مدیران‌در‌طراز‌انقمب‌اسممی‌است؛‌فرآینردی‌کره‌«‌ولایت

باید‌مستقل‌از‌تحولات‌سیاسی‌و‌ذیرل‌گفتمران‌ولایرت‌دنبرال‌شرود،‌ترا‌نظرام‌اسرممی‌در‌تحقرق‌آرمران‌
 .دموفق‌گرد«‌تمدن‌نوین‌اسممی»و‌«‌حاکمیت‌شایستگان»

 مرکز کادرسازی نظام اسلامی .8

تربیرت‌نیروهرای‌»مرکز‌کادرسازی‌نظام‌اسممی،‌نهادی‌ملی‌و‌فرادستگاهی‌است‌که‌با‌مأموریت‌محوری‌
«‌ریزی‌و‌نظرارت‌راهبرردی‌رهبرری‌سرازمان‌برنامره»ذیل‌نهاد‌ولایرت‌و‌در‌سراختار‌«‌تراز‌انقمب‌اسممی

رآیندهای‌جرامع‌شناسرایی،‌پررورش،‌توانمندسرازی‌و‌کند.‌این‌مرکز‌مسوول‌طراحی‌و‌اجرای‌ف‌فعالیت‌می
هدایت‌نسل‌آینده‌مدیران،‌کارشناسان‌ارشد‌و‌راهبران‌فکری‌نظام‌در‌سطح‌حکمرانری،‌مردیریت‌کرمن،‌و‌

مأموریررت‌اصررلی‌ایررن‌مرکررز،‌اینرراد‌نظررامی‌.‌هررای‌تمرردنی‌جمهرروری‌اسررممی‌ایررران‌اسررت‌مأموریت
ی‌در‌ابعراد‌اعتقرادی،‌اخمقری،‌دانشری،‌مهرارتی‌و‌محور‌و‌ترصصی‌برای‌کادرساز‌ساختاریافته،‌عدالت
سراز‌کشرور‌‌های‌راهبردی‌و‌تصمیم‌های‌آن‌بتوانند‌در‌آینده‌مسوولیت‌ای‌که‌خروجی‌گونه‌مدیریتی‌است؛‌به

 .را‌در‌راستای‌منظومه‌ولایت‌فقیه‌و‌گفتمان‌انقمب‌اسممی‌برعهده‌بگیرند

 :کرد‌توان‌به‌موارد‌زیر‌اشاره‌از‌وظای ‌فرعی‌این‌مرکز‌می

 ترسیم‌نقشه‌راه‌جامع‌کادرسازی‌نظام‌اسممی؛(‌1

برقراری‌پیوند‌مؤثر‌میان‌نهادهرای‌تربیتری،‌حروزوی،‌دانشرگاهی‌و‌میردانی‌در‌مسریر‌کادرسرازی‌(‌2
 هماهنگ؛

 های‌علمی،‌فرهنگی،‌اجرایی‌و‌انقمبی؛‌های‌انسانی‌بالقوه‌در‌عرصه‌شناسایی‌ظرفیت(‌3

 های‌آینده‌نظام؛‌ای‌مسوولیتطراحی‌الگوهای‌تربیت‌چندسطحی‌بر(‌4

 بینی‌خلأهای‌احتمالی؛‌رصد‌و‌تحلیل‌مستمر‌نیازهای‌آینده‌مدیریتی‌کشور‌و‌پیش(‌5

‌.کادرسازی‌اسممی‌موردسازی‌در‌‌تولید‌محتوا‌و‌گفتمان(‌6
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 مرکز کادرسازی ذیل نهاد ولایت -3نمودار 

حمایرت‌فکرری‌و‌ارزیرابی‌کیفری‌را‌‌های‌کشور،‌نقش‌راهبری،‌ین‌مرکز‌در‌قبال‌سایر‌نهادها‌و‌دستگاها
هرای‌مرتلر ‌را‌پرایش‌و‌بره‌نهراد‌ولایرت‌‌طور‌منظم،‌روندها‌و‌نتایج‌کادرسازی‌در‌برش‌کند‌و‌به‌ایفا‌می

کنرد؛‌‌سرالاری‌در‌تعامرل‌تنگاتنرگ‌عمرل‌می‌در‌نهایت،‌مرکز‌کادرسازی‌با‌مرکرز‌شایسته.‌دهد‌گزارش‌می
ادرسازی،‌پس‌از‌طی‌مراحرل‌ارزیرابی‌و‌احرراز‌صرمحیت،‌یافته‌در‌فرآیند‌ک‌ای‌که‌نیروهای‌پرورش‌گونه‌به
‌.گزینی‌در‌نظام‌حکمرانی‌اسممی‌معرفی‌خواهند‌شد‌های‌نهایی‌در‌فرآیند‌شایسته‌عنوان‌گزینه‌به

 گیری نتیجه. 9

فرآیند‌کادرسازی‌در‌نظام‌ولایی،‌نه‌یق‌اقدام‌اداری‌یا‌مقطعی،‌بلکه‌رکن‌رکرین‌اسرتمرار‌نظرام‌اسرممی‌و‌
تروان‌ایرن‌‌داز‌تمدن‌نوین‌اسممی‌است.‌برا‌توجره‌بره‌منطرق‌حراکم‌برر‌نظرام‌ولایرت،‌نمیان‌تحقق‌چشم

های‌زودگذر‌واگذار‌کرد.‌بلکره‌ایرن‌امرر‌‌ای‌یا‌برنامه‌های‌متفرقه،‌رویکردهای‌سلیقه‌مأموریت‌را‌به‌دستگاه
ر‌آن،‌محور‌نهادینره‌شرود؛‌سراختاری‌کره‌د‌باید‌در‌ساختاری‌فرادستگاهی،‌بلندمدت،‌هوشمند‌و‌گفتمران

من،‌باکفایت‌و‌کارآمد‌در‌تراز‌مأموریت‌تمدنی‌نظام‌اسرممی،‌بره‌عنروان‌یرق‌ؤتربیت‌نیروهای‌انقمبی،‌م
برا‌توجره‌بره‌خرلأ‌نهراد‌مترولی‌فراگیرر‌در‌عرصره‌شرود.‌ساز‌پیگیری‌‌ساز‌و‌تمدن‌فرآیند‌تربیتی،‌حکمرانی

دولرت‌جروان‌»وجرود‌کادرسازی‌و‌با‌الهرام‌از‌بیانرات‌صرریح‌رهبرر‌معظرم‌انقرمب‌مبنری‌برر‌ضررورت‌
ناپرذیر‌‌توان‌نتینه‌گرفت‌که‌تثبیت‌نهراد‌کادرسرازی‌در‌ترراز‌ولایرت،‌ضررورتی‌اجتناب‌،‌می«اللهی‌حزب

ریزی‌و‌نظرارت‌راهبرردی‌نهراد‌‌ذیل‌سازمان‌برنامه«‌مرکز‌کادرسازی‌نظام‌اسممی»است.‌پیشنهاد‌تأسیس‌
ز‌اندیشره‌امرامین‌انقرمب،‌اسرناد‌گیرری‌ا‌ولایت،‌پاسری‌دقیق‌به‌این‌ضرورت‌است؛‌مرکزی‌کره‌برا‌بهره

دار‌‌کاری،‌عهرده‌برازی،‌بانردگرایی‌و‌محافظره‌دور‌از‌جنا ‌های‌نربگانی‌کشور،‌به‌راهبردی‌نظام،‌و‌ظرفیت
چنانچره‌.‌کارگیری‌نیروهای‌متعهرد‌گرردد‌طراحی‌و‌اجرای‌نظامی‌جامع‌برای‌شناسایی،‌تربیت،‌ارتقا ‌و‌به



 1‌‌،1405،‌‌شماره‌‌2دوره،‌‌مطالعات‌حکمرانی‌اسلامی‌334

https://jislamicgov.isca.ac.ir 

تدریج‌اصم ‌خواهنرد‌شرد،‌‌معیوب‌مدیریتی‌و‌ساختاری‌فعلی‌به‌تنها‌روندهای‌این‌پیشنهاد‌تحقق‌یابد،‌نه
سراز‌پرا‌بره‌عرصره‌‌ای‌از‌مردیران‌تمدن‌بلکه‌انسنام‌گفتمانی‌و‌هویتی‌نظام‌نیز‌تقویرت‌شرده‌و‌نسرل‌ترازه

سازی‌و‌روحیره‌‌گذارند؛‌مدیرانی‌که‌در‌کنار‌تقوا‌و‌اخمص،‌واجد‌قدرت‌تحلیل‌راهبردی،‌توان‌تصمیم‌می
سرازند.‌آینرده‌انقرمب‌اسرممی،‌در‌‌م‌اسممی‌را‌به‌سوی‌افق‌تمدن‌اسممی‌رهنمون‌میجهادی‌بوده‌و‌نظا

های‌نظام‌تحمیرل‌خواهرد‌‌ای‌سنگین‌بر‌آرمان‌گرو‌کادرسازی‌امروز‌است؛‌و‌هر‌تأخیر‌در‌این‌مسیر،‌هزینه
‌.کرد
‌‌
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ترأمین‌‌اجتمراعی.‌تأمین‌سازمان‌پروری‌در‌جانشین‌مدیریت‌نظام‌(.‌طراحی1397ی‌)منتبی،‌طبر‌؛نیآفر‌نوشی،‌چترچ
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https://farsi.khamenei.ir/photo-album?id=26571 
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 .‌قابل‌دسترس‌در:یمنلس‌خبرگان‌رهبر‌یبا‌اعضا‌داریدر‌د‌اناتیب(.‌31/6/1383)ای،‌سید‌علی‌‌خامنه
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https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3091 
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